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Introduccion

Durante los dltimos afios una serie de incendios forestales han afectado la zona central del
Chile, con efectos en la sociedad, economia y sistemas naturales. Los incendios pueden ser
generados de forma natural o por accién del hombre; en Chile el 99,9% es provocado por el
ser humano, de ahi su clasificacién como amenaza antrépica. Las amenazas se definen como
“la posibilidad de ocurrencia de un evento fisico que puede causar algin tipo de dafio a la
sociedad”. Para que constituya un riesgo, deben estar presentes los factores de vulnerabilidad
(ej. Econdmica, fisica, educacional) y exposicion (ej. Bienes y personas), los que pueden
determinar su potencial dafiado (Olcina y Ayala-Carcedo, 2002, p.65; SUBDERE, 2011).

Asi, el adecuado conocimiento y profundizacién de los factores del riesgo (amenaza,
vulnerabilidad, exposicién) es fundamental para su gestion, que también involucra los planes
de emergencias comunales, planes de emergencia especificos y los planes de accién o de
gestion. En éste sentido, las técnicas de teledeteccion y el uso de herramientas de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) facilitan el manejo, gestion y andlisis de la informacién para la
estimacidon de la probabilidad de que un fenémeno peligroso se dé en un lugar y en un
momento determinado. Su tratamiento de los datos permite obtener una aproximacién
integrada y multidisciplinar del conocimiento de grandes extensiones y contar con
informacidn que permita gestionar de mejor forma una emergencia.

En el contexto anterior, también cobra importancia la participacién ciudadana, como eje
fundamental para asegurar los mecanismos de participacidn y validez de las acciones en los
planes de manejo del riesgo; eje fundamental para transitar de comunidades vulnerables a
resilientes, mision fundamental del marco de accién de SENDAI para el periodo 2015-2030.
Con dichos componentes, el estudio y la gestion del riesgo por incendios es un aporte
fundamental para la planificacion territorial, protecciéon y resiliencia de la poblacion y
proteccion ambiental de zonas urbanas y rurales.

Especificamente la comuna de Penco, se encuentra expuesta al peligro de incendio forestal,
derivada de su emplazamiento geografico limitada por plantaciones forestales. En efecto, el
Plan Comunal de Proteccién de Incendios Forestales (CONAF, 2017d) reconoce a la comuna
como “comuna critica” en la materia. Asi, el “PLAN DE ACCION MUNICIPAL FRENTE A
INCENDIO FORESTAL”, tiene por objetivo: “promover iniciativas especificas, pudiendo ser
iniciativas de inversion, planificaciéon y gestion del riesgo de desastre por incendio forestal
orientadas a la coordinacion y colaboracion entre los diversos actores relevantes (ciudadania,
sector publico y privado) de la comuna de Penco, poniendo énfasis en la poblacién localizada
en zonas mayormente expuestas a incendio forestal”, cuyo resultado se plasmara en un Plan
oficial con un proposito, lineamientos e iniciativas a ejecutar de forma permanente y durante
la fase de preparacion de los incendios forestales (desde marzo a octubre).

El informe final del estudio se estructur6 en tres tomos: a) Tomo I: diagnéstico comunal, b)
tomo II: propuestas y acciones y c¢) Tomo III: plan de accién. El Tomo I, responde integramente
al objetivo especifico 1 del estudio: “Elaborar un diagndstico base detallado de la situacion
tanto legal, administrativa y social, como de la planificacién y gestion del riesgo de desastre
frente al incendio forestal”. Para ello se identificd, seleccioné y recopilé informacion
secundaria relevante para elaborar un diagnéstico comunal (de escala barrial, local y
comunal) y se inicié la comunicacién inicial con actores relevantes en la materia y una
revision/inspeccion/catastro de rutas de acceso, rutas de evacuacion, zonas seguras y
albergues temporales identificados por las comunidades. La informaciéon generada fue
apoyada mediante cartografias especificas.
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1. Antecedentes del Area de estudio

La comuna de Penco (36°S, 107,6 km?) se localiza en la regiéon del Biobio, provincia de
Concepcidon. Administrativamente, limita al norte con la comuna de Tomé, al sur con la
comuna de Concepcién, al este con la comuna de Florida y al oeste con la comuna de
Talcahuano y la bahia de Concepcién. Forma parte de un conjunto de comunas que integran el
Area Metropolitana de Concepciéon (AMC). La comuna presenta una poblacién de 47.367
habitantes, del cual el 99% se encontré localizado en el area urbana (INE, 2017), concentrada
en dos sectores costeros: Penco y Lirquén. Respecto a la variable socioecon6émica, el 60% de
los hogares se encuentra ubicado en el primer tramo de menores ingresos, de acuerdo al
Registro social de hogares, del Ministerio de Desarrollo Social, (2017).

Desde el punto de vista fisico, su clima es mediterraneo templado himedo con influencia
ocednica, las precipitaciones en promedio alcanzan 1.250mm (GORE, 2014). A nivel
geomorfolégico, presenta una topografia accidentada por cerros y quebradas, se distinguen
dos grandes unidades: la Cordillera de la Costa y las Planicies Litorales, sobre éstas ultimas se
desarrolla una pequefia llanura fluvial local.

Penco presenta diversos usos de suelo (Figura 1), de ellos destaca el uso urbano forestal. La
superficie de este dltimo alcanza las 5.871 hectareas (Censo Agropecuario, 2007), llegando al
limite urbano. Por otra parte, el nimero de viviendas en dicho sector se ha incrementado, por
la presion por localizar nuevas areas residenciales (Vasquez et al, 2005) siendo estas
viviendas las que se encuentran expuestas a incendios dada su cercania a las plantaciones
forestales. Segin Rojas et al,, (2006), se da prioridad a la reduccion del déficit de viviendas, en
desmedro de la planificacién urbana.

De acuerdo a CONAF, (2017b) el total de incendios forestales ocurrido entre las temporadas
1984-1985 a 2016-2017 ha sido de 2.904. Respecto a esta ultima temporada, se vieron
afectadas 3.118 hectareas, representando el 29% de la superficie comunal. Por ello, el
presente Plan se focaliz6 en las areas definidas como areas de medio y alto riesgo de desastre
por incendio forestal”, que corresponden a zonas de elevada altitud, aledafias a las
plantaciones forestales y con mayor presencia de construcciones, como son las poblaciones
de: Bosques del Sur, Loteo Cosmito, Condominio Fuentes de Vilumanque, Santa Rosa, San
Jorge, La Greda, Nueva La Greda y El Boldo (Distrito Andalién), Villa Alegre y Villa Penco
(Distrito Fabrica), Villa Belén, Bellavista Sur, Forjadores de Chile, Montahue y Mavidahue
(Distrito Penco) El Aromo, Los Avellano (Distrito Margarita), Rios de Chile, Miramar, Geo
Chile, Séptimo de Linea, Andrés Bello, Antonio Varas, Vista Hermosa, Jaime Lea Plaza, Villa San
Carlos, Gabriela Mistral, Vipla, Villa Valparaiso, Villa Renacer, Villa, El Esfuerzo, Padre Pedro
Arregui y Loteo Baquedano (Distrito Lirquén). Representando 25% de la superficie comunal
(2.682,6ha).
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Figura 1. Usos de suelo comunales.
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo a CONAF, (2017b) en un periodo de 6 afos la superficie afectada por incendios
alcanzé las 3.314 hectareas, del cual el 84% se produjo entre los afios 2016 y 2017. El evento
del afio 2017 fue de una gran magnitud, abarcé una extensa zona urbana y rural, viéndose
afectados mas de 4 sectores habitados al riesgo de incendio estructural en sus viviendas
(Figura 2), correspondiendo a Villa Montahue, Villa Belén, La Greda, Cosmito, enlace Ruta Itata
y el sector El Tranque 1. Lo anterior se relaciona con el elevado porcentaje del territorio en
riesgo de incendio forestal (69,78%), segun estudio preliminar del Plan Regulador Comunal
de Penco (2017).

Figura 2. A) Fotografia sector Muelles de Penco y B) Incendios en sectores habitacionales
2017.

Fuente: A) Consultor B) Biobio Chile, 25 de enero de 2017.

! Incendio en Penco: usuarios registran impactantes imagenes del siniestro.
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional /region-del-bio-bio/2017/01/26 /incendio-en-penco-
usuarios-registran-impactantes-imagenes-del-siniestro.shtml
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2. Propuesta metodologica

2.1. Etapas del estudio y objetivo general

El “PLAN DE ACCION MUNICIPAL FRENTE A INCENDIO FORESTAL”, “busca promover
iniciativas especificas, pudiendo ser iniciativas de inversidn, planificacidn y gestién del riesgo
de desastre por incendio forestal orientadas a la coordinacién y colaboraciéon entre los
diversos actores relevantes (ciudadania, sector publico y privado) de la comuna de Penco,
poniendo énfasis en la poblacién localizada en zonas mayormente expuestas a incendio
forestal”. El estudio se estructura en 3 etapas segun los términos técnicos de referencia, cuyos
principales hitos se detallan en la Figura 3.

1: Diagnostico comunal

Figura 3. Esquema metodoldgico por etapas del estudio.

Buisqueda de informacion Mapay caracterizacion de Protocolo Gestion del
Reuni6n equipo municipal E Actores relevantes o Riesgo de incendio forestal
Diagnéstico social, _g Eval. Percepcién del riesgo \g Socializacién
medioambiente, legal y - Trabajo juntas de vecinosy = Entrega oficial
administrativo s, actores 5 \E INFORME FINAL
Identificacién inicial de & Reuniones $ Z
actores o L=
Elaboracién encuesta g. g

) o' INFORME2 o
percepcién = A
CARTOGRAFIA 2 =
INFORME 1

Fuente: Elaboracion propia, segtin términos técnicos de referencia.

2.2. Objetivos Especificos del estudio

Elaborar un diagnéstico base detallado de la situacién tanto legal, administrativa y
social, como de la planificaciéon y gestion del riesgo de desastre frente al incendio
forestal. Para lo anterior se debid identificar, seleccionar y recopilar informacién
secundaria relevante para elaborar un diagnéstico comunal (de escala barrial, local y
comunal) prospectivo respecto del riesgo de desastre por incendio forestal,
considerando documentos que otorguen viabilidad legal ante eventuales acciones de
proteccién, considerando la pertinencia del territorio administrativo, fisico-natural y
social.

Elaborar un mapa de actores relevantes de escala local/comunal/provincial/
regional /nacional, segin metodologia propuesta, con directa participacién en acciones
de prevencion y mitigacion local para la gestion municipal frente al incendio forestal.
Identificar y evaluar la percepcion del riesgo de desastre por incendio forestal por
parte de la comunidad afectada o expuesta a causa de los ultimos eventos ocurridos en
la comuna de Penco. Para esto se debe elaborar una encuesta a ser aplicada al
contexto local.

Elaborar un Plan de Acciéon Municipal enfocado a generar acciones colaborativas entre
los actores relevantes (Ciudadania, Institucionalidad y Privados), orientadas a la
prevencidn frente a incendios forestales, considerando como base tanto el diagndstico,
el mapa de actores relevantes, como la percepcién del riesgo de la poblacion
mayormente afectada por incendios forestales. La finalidad de este Plan es permitir al
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conjunto de actores relevantes, definir acciones eficaces (programas, planes y
proyectos) frente al riesgo de incendio forestal, tanto en el corto, mediano, como largo
plazo.

2.3. Trabajo en Terreno Requerido por etapa

- Entrevista con actores relevantes del plan (Etapa 1).

- Talleres de participacion ciudadana (Etapa 2).

- Encuestas de percepcion del riesgo (Etapa 2).

- Reuniones sobre el Plan, avance, y finalizacion del proyecto (Etapa 1, 2 y 3).

- Validacion del Plan de Accion con actores claves (Etapa 3).

- Capacitacién (Etapa 3).

- Socializacion del Plan de Accién (Gestion del Riesgo) con entidades publicas
relevantes, sociedad civil, empresarios y organizaciones comunitarias (Etapa 3).

2.4. Productos por etapa

- Andlisis histérico de los eventos adversos en la comuna (Etapa 1).

- Mapas de peligros por incendios forestales (Etapa 2).

- Evaluacion de la capacidad de respuesta, vulnerabilidad y percepcidn del riesgo.

- Mapa(s) de Riesgo de Incendio Forestales (Etapa 2).

- Plan de Accién Municipal frente a incendio forestal. Discusion sobre como abordar
riesgos, planificacién de actividades de mitigacién (Etapa 3).

- Folleteria y video informativo, difusién y capacitacion (Etapa 3).

2.5. Producto FINAL
- Plan de Accién Municipal frente a incendio forestal (Etapa 3).

3. Definiciones Plan de Accion

Se incluyen una serie de definiciones necesarias de considerar en el desarrollo del Plan de
Accion.

- Alerta temprana: Provision de informacién oportuna y eficaz a través de
instituciones identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza la
toma de acciones para evitar o reducir su riesgo y su preparaciéon para una respuesta
efectiva (ONEMI, 2014).

- Amenaza o Peligro: Evento fisico y/o natural, potencialmente perjudicial, fenémeno
y/o actividad humana que puede causar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales (ONEMI, 2014).

- Capacidad: La combinaciéon de todas las fortalezas, los atributos y los recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizaciéon que pueden utilizarse
para la consecucién de los objetivos acordados (UNISDR, 2009).

- Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad
que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos
materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la
sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos (UNISDR,2009).

Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de Concepcion 5



Informe Final. Tomo I Diagndstico Comunal
Plan de Accion Municipal frente a incendio forestal

- Exposicion: La poblacidn, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes
en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estdn expuestos a
experimentar pérdidas potenciales (UNISDR, 2009).

- Gestion del Riesgo: El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre
para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales (UNISDR, 2009).

- Incendio Forestal: Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen y
con peligro o dafio a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control
en terrenos rurales, a través de vegetacidon lefosa, arbustiva o herbacea, viva o
muerta. Es decir, es un fuego injustificado y descontrolado en el cual los combustibles
son vegetales y que, en su propagacion, puede destruir todo lo que encuentre a su
paso (CONAF,2006)

- Mitigacion: Disminucion o limitacion de los impactos adversos de las amenazas y los
desastres afines. (UNISDR, 2009). Son todas aquellas actividades tendientes a reducir
o aminorar el riesgo, reconociendo que en ocasiones es imposible evitar la ocurrencia
de un evento (ONEMI, 2002).

- Reduccién del Riesgo de Desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestién de los
factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion
a las amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una
gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, el mejoramiento de la preparacion
ante los eventos adversos (UNISDR, 2009).

- Resiliencia: En general se entiende como una entidad resiliente, aquella que tiene la
capacidad de mantener y/o recuperar sus estructuras y funciones después de una
perturbacion. Algunos enfoques consideran que la resiliencia solo es aplicable a las
personas, mientras que otros apuntan a la interdependencia entre los sistemas
sociales y los ecoldgicos. Asi entonces, tanto el contexto geografico como el tejido
social determinan la vulnerabilidad de un lugar frente a un potencial desastre,
entendiendo ‘vulnerabilidad’ como concepto opuesto a la resiliencia. Sin embargo, el
nivel de resiliencia base o inherente de una ciudad, no es necesariamente un indicador
de su grado de recuperacion con posterioridad a un desastre, pues qué tan resiliente
sea variara en funcién de la severidad del evento y de las respuestas iniciales de la
comunidad (Gonzalez-Muzzio, 2013). En este dmbito, Cutter et al, (2008) publicaron
el modelo de resiliencia del lugar frente a los desastresz2.

- Resiliencia Comunitaria: En el contexto de la gestion de desastres es la “habilidad de
un sistema humano de responder y recuperarse”. Incluye aquellas condiciones
inherentes al sistema que le permiten absorber impactos y enfrentar el evento, asi
como los procesos adaptativos posteriores que facilitan la capacidad del sistema de
reorganizarse, cambiar y aprender en respuesta al evento (Gonzalez-Muzzio, 2013).

- Resiliencia social: Implica al menos tres procesos interconectados, a saber, a)
Capacidad de respuesta de los stakeholders para enfrentar y superar todo tipo de
adversidades, sean naturales o antrdpicas; b) Capacidad adaptativa de los
stakeholders para aprender de las experiencias pasadas y adaptarse a los desafios

2 El cual indica que antes de que ocurra un evento, el lugar presenta un nivel de vulnerabilidad y un
grado de resiliencia inherentes al conjunto de sus componentes, que incluyen las dimensiones
ecoldgica, social, econdmica, institucional, de infraestructura y de competencias de la comunidad. Y que,
al producirse el evento, este presenta determinadas caracteristicas generando respuestas inmediatas
en la comunidad. La capacidad que esta tiene para absorber el impacto puede o no verse sobrepasada
por los efectos del desastre y las respuestas iniciales. Cuando no es sobrepasada, el grado de
recuperacién es alto. Pero si la capacidad de la comunidad de absorber impactos es sobrepasada, se
requiere de resiliencia adaptativa, es decir, de respuestas dindmicas y de permanente aprendizaje.
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futuros en su vida cotidiana; y c) Capacidad transformativa de los stakeholders para
crear conjuntos de instituciones que fomenten el bienestar individual y la creacién de
estructuras (fisicas y sociales) sdlidas y sostenibles para hacer frente a futuras crisis y
riesgos (Balvarena et al.,, 2017)

- Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad econémica o
deterioro ambiental) resultado de interacciones entre amenazas de origen natural o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad (ONEMI, 2015; ONEM]I, 2016).

- Stakeholders: Todos aquellos individuos, grupos y organizaciones directamente
influidos por la accién de otros a la hora de resolver un problema (Gray, 1989)

- Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales y

ambientales, que aumentan la susceptibilidad y exposicién de una comunidad al
impacto negativo de las amenazas (ONEMI, 2015; ONEMI, 2016).
Zona de interfaz: Area donde los combustibles forestales se encuentran adyacentes a
casas, granjas, construcciones y otras dependencias o formaciéon vegetacional que
entra en contacto con sectores edificados en areas rurales o con areas urbanas
(CONAF, 2013)

4. Etapa 1: Recopilacion, analisis y sintesis de diagnostico en el contexto
comunal

La fase de recopilacion, andlisis y sintesis de diagnéstico en el contexto comunal tuvo una
duracién de 60 dias. Se inicid con una reunién para presentar los alcances del proyecto, asi
como posibles ajustes en la metodologia necesarios de ser abordados con el mandante.

4.1. Recopilacion, analisis y sintesis de diagndstico

Esta etapa involucr6 una revision administrativa, legal, fisica (natural y construido), como
social del territorio en estudio, en consideracion de la tematica de riesgo como eje de estudio.
Se incluyeron los siguientes ejes:

- Social: Demografia poblacional de la comuna segin distritos censales, organizacion
territorial ~ (organizaciones  funcionales y  territoriales), caracterizacién
(vulnerabilidad) de la poblacién afectada o mayormente expuesta y su localizaciéon en
el territorio identificando el nimero de personas afectadas o expuestas a riesgo de
incendio forestal, estado de regularizacién de viviendas. Ademads, indicadores que
puedan dar cuenta de vulnerabilidades en el eje socio-econémico.

En dicho eje fue relevante la informacién obtenida del CENSO (INE), Datos de Encuesta EFU,
Registros de la Ficha Basica de Emergencia, FIBE, Registro Social de Hogares.

- Medio Ambiente: Cuya finalidad fue determinar el estado en relacién a zonas con
mayor exposicién a amenaza de incendio forestal, caracterizacion de la cobertura
vegetal y cobertura de suelo predominante en zonas de mayor exposicion, hidrologia
de las zonas expuestas, patrones de propiedad del suelo; estado medioambiental de
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los residuos domiciliarios (recoleccién, disposiciéon) de la basura, morfologia y
estructura urbana de la ciudad (vialidad, edificios publicos e institucionales).

También, se incluy6 una recopilacién de los eventos histéricos, que generaron una crisis o
problema a la comuna de Penco. Se utilizaron diferentes fuentes, como la informacién
proporcionada por el municipio, los mapas de peligro de CONAF, Catastro de silvicultura
preventiva provincia de Concepcién periodo 2017-2018 (CONAF), trabajos de tesis, y articulos
de ciencia aplicada y literatura con descripciones de emergencias por incendios en comunas
similares que puedan complementar el analisis frente a una posible emergencia.

Legal y Administrativo: En el dmbito legal y administrativo se revisaron leyes,
decretos, dictamenes, reglamentos y ordenanzas existentes y contextualizadas en el
ambito comunal en materias de riesgos segin corresponda la escala de analisis (en
este caso nacional, regional y comunal), vinculacién eficaz con fuentes de
financiamiento (programas, planes y proyectos) propios y externos.

Principalmente en el diagndstico Legal y administrativo, fue incluido el analisis del marco
orientador, principalmente referente a:

Marco regulatorio: Se realizé una identificacién de la normativa aplicable, con el fin
de determinar la normativa existente, el campo de accion que ella permite y establecer
si es posible la dictacién de normas a escala comunal para la lograr la finalidad de este
estudio.

Jurisprudencia: Se investigo la existencia de fallos relativos a la materia de estudio,
como por ejemplo el reciente fallo de la Corte Suprema en la causa rol 115-2018.

Lineamientos asociados a tematicas de riesgos de desastre en los siguientes
Planes indicativos y normativos

Politica Forestal 2015-2035.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano PNDU 2014.

Plan Nacional de Proteccién Civil D.S. N°156,/2002 de ONEMI.

Estrategia para el fortalecimiento de la gestion en incendios forestales 2017
Gobierno de Chile.

Estrategia Regional de Desarrollo 2015 - 2030, Gobierno Regional del Biobio.
Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) de Penco 2012 - 2016.

Plan de protecciéon contra incendios forestales para la comuna de Penco.
CONAF.

Plan de Evacuacion frente a Incendios Forestales, comuna de Penco.

Plan municipal de prevencion y mitigacion de incendios forestales. Asociacion
de Municipalidades Region del Biobio.

v Estudio preliminar de riesgos antrépicos (incendio forestal) de la primera
modificacién al Plan Regulador Comunal de Penco (2017).

Plan de Emergencia Municipal.

Catastrofe, habilitacion de espacios publicos, Direccion de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato.

Informe de riesgo. Consecuencias del incendio de enero 2017, SECPLAN.
Informe incendios forestales comuna de Penco, DIDECO.
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e Manuales y planes locales

Manual medidas prediales de proteccién de incendios forestales, CONAF 2006.

Guia para la elaboracién de planes de emergencia”. ONEMI.

Control preventivo de incendios forestales". Empresa MADESAL.

Plan local de prevencion de incendios forestales, Penco Chico - El Aromo. Red

de Prevencion Comunitaria.

Plan local de prevenciéon de incendios forestales, La Greda-Santa Rosa. Red de

Prevencion Comunitaria.

v Plan local de prevencion de incendios forestales, Montahue. Red de Prevencion
Comunitaria.

v" Plan local de prevenciéon de incendios forestales, Villa Alegre. Red de
Prevencion Comunitaria.

v" Plan local de prevencién de incendios forestales, Séptimo de Linea. Red de
Prevencion Comunitaria.

v" Plan local de prevenciéon de incendios forestales, Rios de Chile. Red de
Prevencion Comunitaria.

v" Plan local de prevenciéon de incendios forestales, Primer Agua. Red de

Prevencion Comunitaria.

ANANENEN

\

Finalizado el diagnéstico, se cred una base de datos con documentos e informacién espacial
(SIG), ademas de informacién referente a exposicion (por ejemplo: establecimientos
educacionales, centros de salud, bomberos y otra infraestructura critica). Dicho catastro es
clave para las siguientes etapas.

4.2. Comunicacion con actores relevantes en este proyecto.

La sub-etapa comprendi6 la identificacién de actores claves para el desarrollo del estudio y
entrevistas con posibles miembros del Plan de Accion y potencialmente del Comité de
Proteccién Civil Comunal (Figura 4), que pueden ser relevantes para una accion frente a una
crisis por incendio forestal.

En esta primera etapa, la proposicién y elaboracién de un mapa de actores claves o
involucrados se realiz6 en conjunto con el equipo contraparte municipal y actores del sistema
publico-privado, que se sintetiza en:

- Un directorio de contactos (telefénico, mail, direccion).
- Un mapa de actores relevantes con su ubicacién y area de influencia en una
cartografia.

El mapa de actores relevantes involucré al sector municipal, sector privado, organizaciones
funcionales y territoriales. A priori, para la ejecucién de este plan se consideraron los
siguientes actores como claves para generar esta red: lideres/as comunitarios, organizaciones
territoriales, organizaciones funcionales, organizaciones gremiales, instituciones/Servicios
publicos, Empresas de Servicios Basicos, Instituciones armadas y de orden,
Universidades/Institutos, Personalidades civiles, politicas, etc., Organismos internacionales, y
Organismos de respuesta; cuyo nexo comun sea la gestién del riesgo en la comuna de Penco.
En la Figura 4 se establece un esquema de posibles actores a involucrar, segin la experiencia
del consultor.
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Figura 4. Posibles actores a considerar en el diagndstico.

Gobierno: local, pro

Institucioneslocales (servicios publicos, secretarias)
Sector privado (industria, agua, energia, electricidad)

Fuente: Elaboracion propia.

Es relevante para este mapa de actores interpretar su relacion con la gestion del riesgo, como
stakeholder o sujetos involucrados. Para ello, se realizaron entrevistas semi-estructuradas
para determinar la articulacién de actores -relaciones de confianza, liderazgo, etc. y sugerir
posibles cambios en la forma de abordar el riesgo, con la finalidad de detectar elementos que
requieran mejoras y/o modificaciones. Segin la informacién obtenida, se construyeron
diagramas iniciales de flujos entre las diversas instituciones/actores y su vinculacién a nivel
local, en conjunto con el directorio de contactos (telefénico, mail, direcciéon), como su
ubicacion y area de influencia en cartografia.

En el esquema siguiente, (Figura 5) se ofrece una visualizacién de cémo se abordd la
participacién comunitaria y de actores sociales, los cuales se presentan en todo el proceso de
desarrollo del proyecto, alinedndose las reuniones con la contraparte técnica del Municipio,
segun etapa de avance.
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Figura 5. Esquema participacion relacionada con las Etapas del estudio.

Etapas

Etapa I Recopilacion,
analisis y sintesis
Diagnastico

Etapall
Propuesta y Acciones

Etapa Il
Creacién, entrega y
difusion de resultados

Enfoque del Proceso Participativo

Reuniones y/Talleres

Con contraparte Municipal
1 Presentacion y/o ajuste
metodoldgico
2 Exposicion Avance
3 Exposicién Avance
4. Cierre de etapa

1 Taller con Contraparte
municipal v Proteccion Civil
Proposicién Mapa de Actores

Sociales, FODA comunal.

Con contraparte Municipal
1 Inicio Etapa
2 Exposicion Avance
3 Exposicion Avance
4, Cierre de etapa

4 a 6 Talleres con JJVV
Construccion de Mapa de
Actores Sociales Comunales
FODA y Estrategias para
Gestion del Riesgo

Con contraparte Municipal
1 Inicio Etapa
2 Correcciones producto final
3 Correcciones producto final
4, Cierre de etapa

4 a 6 talleres de difusion
comunitaria.

Seminario Difusiéon comunal.

Fuente: Elaboracién propia, segtin términos técnicos de la propuesta.

En este sentido, el esquema anterior, sugiere de forma adicional a la presentacion del estudio
a las comunidades, un evento de cierre del proyecto consistente en un seminario de difusion

Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de Concepcion 11



Informe Final. Tomo I Diagndstico Comunal
Plan de Accion Municipal frente a incendio forestal

del Plan de Acciéon Municipal, que involucre una exposiciéon general de la comunidad y la
entrega de los productos finales al equipo municipal.

4.3. Revision/inspeccion/catastro de rutas de acceso, rutas de evacuacion, zonas
seguras y albergues temporales.

Consideramos fundamental, para un Plan de Acciéon frente a incendio forestal la
revisién/inspeccion/catastro de rutas de acceso, rutas de evacuacién, zonas seguras y
albergues temporales. Se realizé una visita a terreno para analizar el estado o definicién de
zonas de evacuacién y zonas de seguridad (en forma preliminar, sélo se tendra una vision
general de las zonas aptas con bajo/nulo peligro basada en la Etapa 2). Ademas, se efectud un
catastro de posibles rutas de evacuacion, posibles zonas seguras, y estado de albergues (si
corresponde).

4.4. Expresion territorial del estudio (cartografias).

Las cartografias fueron obtenidas mediante el uso de las tecnologias de la informacién
geografica, las que favorecen la construccion de decisiones de planeamiento tendientes,
especialmente en el caso de estudio que nos ocupa a la minimizacién de los efectos de las
amenazas, y vulnerabilidades (en suma, del riesgo) para el riesgo de incendio. La informacién
espacial es una base fundacional en esta materia, y por tanto, requiere de la construcciéon de
sistemas en los que consignar datos geograficos a una escala y grado de actualizacién
adecuado. La metodologia aplicada permitird que el mandante (Municipalidad de Penco), y
otros usuarios definidos en el proyecto, puedan leer, entender y hacer uso de la informacion
espacial en forma independiente. Esta estrategia asegura transparencia en el significado y
alcance de los productos.

En términos de requerimientos minimos, se pueden plantear dos elementos basicos,
vinculados a los estindares que politicas nacionales marcan en esta materia (a través de lo
estipulado por la infraestructura de datos espaciales del Ministerio de Bienes Nacionales).

- El primero se vincula al sistema de proyeccién a utilizar en la informacién espacial
producida, adoptando el elipsoide de referencia GRS-80, base del sistema de
referencia geocéntrico para las américas (SIRGAS 2000), en su huso 18 Sur (por ser
este en el que la comuna presenta la mayor parte de su superficie). O bien otro
definido por el municipio; con una escala de salida 1:10.000.

- El segundo estd asociado al proceso de construcciéon de metadatos de todas y cada una
de las coberturas de informacién integradas, consignando informacién relativa a la
fuente de las mismas, objetivos de su construccion y constricciones de aplicaciéon y
analisis.

En esta materia, el soporte vital de la aplicacion estd contenido al uso de un sistema de
informacién geografica, entendido como software capaz de recopilar, desplegar y lanzar
diferentes procesos analiticos de la misma. Otro componente se asocia a los formatos de la
informacion espacial a integrar (entregados en pendrive para cada etapa), los que
basicamente se vinculan al formato DWG, shapefile (para el modelo vectorial), y el formato de
compresion ECW (para el modelo raster). En caso de que el mandante requiera su generacion
en formatos nativos de otros softwares, se podran también ajustar segin requerimientos
especiales. Adicionalmente, toda la informaciéon (susceptible de ser presentada en este
software), fue aportada en el formato KML de Google Earth, por ser esta una herramienta de
uso universal, accesible y de facil implementacién. Los metadatos se presentaron segun la
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norma ISO 19.115 del afio 2014. Segun las bases se identificaron los siguientes productos para
la expresion espacial:

- Cartografia tematica actualizada (hidrologia, asentamientos humanos, topografia,
cobertura de suelo, caminos primarios y secundarios, redes de agua potable).

- Cartografia con las poblaciones (o loteos) y Juntas de Vecinos que compone cada
Unidad Vecinal, utilizando el ultimo dato vigente.

- Cartografia de equipamiento comunal.

Adicionalmente, el municipio cuenta con un levantamiento aerofotogramétrico del area
urbana de Penco de fecha 05 de abril de 2015, con ultima actualizacién en los meses de
octubre y noviembre de 2015. El vuelo realizado por la empresa Aero Halcon el 03 de abril de
2015 a escala 1:1.000 resultando 41 imagenes cuya resolucion espacial es de 25 cm/pixel.
Ademas, dispone para el drea de Penco de cartografias que incluyen capas en formato shp
respecto de caminos, cotas, topografia, construcciones, redes de agua potable, energéticas
(electricidad y gas) y propietario de predios de toda la comuna con identificaciéon de
superficies y roles en cuadro de atributos, entre otras capas y archivos kmz.

En la etapa se entregaron 2 informes de avance y un informe final, con sus respectivos
respaldos digitales e impresos. Finalmente, se realiz6 una reunién de cierre de la etapa para
presentar los resultados obtenidos.

2 Informes de avance escrito a color y en archivador tamafio oficio

(5 copias-digital e impreso)

1 Informe final escrito a color y en archivador tamano oficio (5
copias) de la etapa 1 “diagnéstico”, archivo digital en 5 copias en 5
pendrive.

Informacién anexa (mapa de actores claves y area de influencia)

Final de etapa 1:
Reunién 4 Presentacién de Contraparte técnica
resultados
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5. Resultados Etapa 1

5.1. Recopilacidn, analisis y sintesis del diagndstico

5.1.1. Social

Para analizar la comuna de Penco en su variable social, se debe contextualizar que la ciudad
forma parte del sistema portuario del Area Metropolitana de Concepcién (AMC) que integran
San Vicente, Talcahuano, Coronel y en menor medida Lota. En este sistema portuario, la
comuna posee dos recintos: Puerto Lirquén y Muelles Penco. Al formar parte integrante de
este sistema portuario metropolitano, las actividades de Penco se relacionan con los servicios
de intermediacién (transporte, almacenamiento, comercio), productivos (forestales,
industrial, construccién) y de reproducciéon social (servicios sociales, ensefianza,
principalmente). Por ello, los rubros que generan mayor empleo son los inmobiliarios,
servicios, transporte y comercio.

El area forestal ha tenido un creciente desarrollo, impulsado por el incremento de las
plantaciones forestales en las areas rurales de la comuna, y su relacién de conectividad
terrestre a areas industriales como el Complejo Forestal e Industrial Itata (CFI) y a las zonas
portuarias. Por ello, se observa como tendencia en las ultimas décadas, la fuerte expansion de
las plantaciones. Practicamente, todos los suelos de aptitud forestal ya han sido plantados,
representando un 87,9% de la superficie comunal, (Censo Agropecuario ,2007), cercanos a
areas urbanas con uso residencial. La infraestructura vial, que permite conectar la comuna
con el exterior, corresponde a la Ruta 150 y la Ruta del Itata, caminos que, adema4s, sirven
para el transporte de diferentes productos y materias primas hacia los puertos de la comuna.

Penco tiene un rol de ciudad-puerto, constituyendo la puerta de acceso norte a operaciones
portuarias, transporte y carga de productos y materias primas. Ello, se relaciona con las
variables demograficas y sociales que exhibe la comuna en las tltimas décadas.

Las variables demografia, condicién socioecondmica, vivienda, educacion e inmigracion se
incorporan en el andlisis de la dimension social del riesgo, en cuanto ellas permiten
aproximarse a evaluar el grado de vulnerabilidad de la poblacién que enfrenta una amenaza,
entendiendo que estas cinco variables dan cuenta de las caracteristicas de una persona o
grupo desde el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse
del impacto de una amenaza (Wilches-Chaux, 1993). En cada variable se busca establecer las
personas o grupos de personas (ej. distritos, barrios) con mayor vulnerabilidad segin sus
caracteristicas de cantidad de poblacidn, edad, nivel de pobreza, condiciones de la vivienda y
nivel educativo. La variable inmigracion, se ha agregado sé6lo por ser un fenémeno reciente en
Chile y serfa importante visualizar su comportamiento en términos de vulnerabilidad.

a) Variable demografia

La poblacién de Penco se ha incrementado en los ultimos periodos inter-censales, desde
46.016 habitantes en 2002 a 47.367 en 2017(Tabla 1 y Figura 7). Un crecimiento, que se
puede interpretar como moderado dentro de las comunas del AMC, y donde San Pedro y
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Coronel tuvieron el mayor crecimiento, mientras Lota y Talcahuano tuvieron un crecimiento
menors3.

No obstante, la distribucion espacial de los incrementos demograficos es desigual en la
comuna, observandose que son las areas de interface urbano rural y las areas de relacién con
la comuna vecina de Concepcién las que presentan los mayores incrementos. En efecto, al
analizar el incremento poblacional de Penco por distrito censal, se observd que este es muy
diferenciado. Son el distrito Andalién, Penco, Margaritas y Las Pataguas los que ven
incrementada su poblacién (Figura 6). Preliminarmente, se puede explicar el crecimiento de
Andalién y Penco por la influencia del crecimiento residencial del AMC y la conexién via ruta
Concepcidn-Penco; y el de Margaritas y Las Pataguas, por la influencia de la Ruta 152 o del
[tata. No es de extrafiar que la actividad de la construccion haya sido pujante en la comuna en
los dltimos 15 afios, con una intensa ocupacion residencial orientada por las rutas de conexion
de Penco con la ciudad de Concepcién y el resto de la regién.

Tabla 1. Demografia poblacional segiin distrito censal.

Distritos Censo 2002 Censo 2017 % Censo 2002 % Censo 2017
Penco 13.220 14.506 28,7 30,6

Fabrica 16.622 14.997 36,1 31,7

Lirquén 11.909 11.747 25,9 24,8

Las Pataguas 232 291 0,5 0,6

Margaritas 1.314 1.666 2,9 3,5

Andalién 2.719 4.160 59 8,8

Total 46.016 47.367 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base INE (2017).

3 Ordenadas de mayor a menor las comunas del AMC segun el crecimiento intercensal de la poblacién
entre 2002 y 2017, resulta: San Pedro 63,84%; Coronel 21,70%; Hualqui 29,65%; Chiguayante 5,70%;
Hualpén 5,82%; Tomé 4,78%; Concepcién 3,48%; Penco 2,94%; Talcahuano -7,26%; Lota -11,31%.
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Figura 6. Infografia de los Distritos Censales de Penco.

Distritos
@ Andalién Lirquén
@0 Fabrica @ Margarita

@ Las Pataguas Penco

Concepcion

e —— ‘ ya
Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en la Figura 7, pierden fuerza los distritos Fabrica y Lirquén, que podriamos
llamar interiores de la comuna, donde se observa una disminucién de poblacién. En este
sentido, preliminarmente ello podria estar asociado a un menor impulso de la actividad
pesquera e industrial en los uUltimos afios y que estos distritos no forman parte aun de la
actividad de construccion residencial, la que han absorbido los otros distritos.

Figura 7. Demografia poblacional segtin distrito censal.
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Fuente: Elaboracion propia con base INE (2017).
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En la Figura 8, se aprecia el incremento o disminucién en % de la poblacién segun distrito,

donde es claro que el impulso del crecimiento lo estan recibiendo los distritos de conexién de
la ciudad con el AMC, especialmente Andalién.

Figura 8. Demografia poblacional en porcentaje segun distrito censal.
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Penco Fabrica Lirquén Las Pataguas Margaritas Andalién
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Fuente: Elaboracidn propia con base INE (2017).

En segundo lugar, la distribucién de la poblacién de Penco segin grupos de edad, muestra que
es una comuna joven en la cual un 20% de la poblacién se encontré en el rango de 0 a 14 afios,
un 68% en el rango de 15 a 65 afios y sélo un 12% de la poblacién se ubic6 en el rango mayor

a 65 anos. Es decir, un 88% de la poblacién al afio 2017 tiene menos de 65 afios (Tabla 2 y
Figura 9).

Tabla 2. Poblacién segiin grupos de edad.

Grupo de edad Nimero de habitantes %
<15 9.519 20
15a64 32.196 68
> 65 5.652 12

Fuente: Elaboracidon propia con base INE (2017).

Figura 9. Poblacidn segiin grupos de edad.

"menos 15 ® 15a64 = >65

Fuente: Elaboracion propia.
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No obstante, resulta importante notar que esta situacién estd en proceso de cambio y en los
proximos afios se incorporara a los adultos mayores de la comuna (mayores de 65 afios) un
grupo de poblaciéon no menor, que presenta poco reemplazo. Ello se puede observar con
claridad en la Figura 10, donde se destaca con una flecha lo que estaria ocurriendo en la
comuna con la poblacién entre 45 a 59 afios de edad, la cual se incrementa rapidamente y que
no seria reemplazada por los grupos etarios situados entre 30 a 44 afios pues estos muestran
menor fuerza en los nimeros. Dicho de otra forma, actualmente entre un 10 a un 12% de la
poblacién de Penco pertenece a la tercera edad, pero esto podria incrementarse rapidamente.

Figura 10. Poblacién segun niveles de edad.
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Fuente: Elaboracién propia con base INE (2017).

Al respecto, al incorporar un andlisis comparativo entre las piramides de poblacién de la
comuna de Penco, de los afios 2002 y 2017 saltan a la vista las diferencias en la distribucion
de los grupos quinquenales de edad, como se muestra en la Figura 11 y Figura 12.

Para el afio 2002, la comuna de Penco mostraba una piramide progresiva, con una base
robusta de poblacién joven hasta el quinquenio de 25 a 29 anos, con un leve estrangulamiento
en los quinquenios de 30 a 34 y de 35 a 39 afios, y un progresivo descenso de poblacién hacia
los quinquenios de mayor edad. En esta piramide, ya se advierten algunas tendencias de
envejecimiento de poblacién, como son una base pequeia en los grupos etarios de menos de
10 afios y una abside o ctpula sobre los 65 afios que tiende a una vertical y no a una punta
(Figura 11).
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Figura 11. Pirdmide de poblacién afio 2002.
PIRAMIDE POBLACIONAL 2002
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Fuente: Elaboracidon propia con base INE (2017).

Por el contrario, la Figura 12 adquiere caracteristicas de piramide estancada cuya forma
asemeja una campana, tipica de una poblacién que tiende al envejecimiento. La base de
poblacién con menos de 15 afios es menos ancha que los grupos etarios que le siguen en edad,
que en el caso de Penco van desde el grupo de 20-24 afios al grupo 50-54 afos. Y se observa
que los grupos mayores de 50 afos disminuyen menos en ndmero, e incluso con un
ensanchamiento en los grupos sobre 75 anos. Ello indica que Penco ha completado su
transicion demografica y tiende rdpidamente al envejecimiento.

Figura 12. Piramide de poblacién afio 2017.
PIRAMIDE POBLACIONAL 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base INE (2017).
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Por otra parte, si se observan las diferencias entre hombres y mujeres, se puede advertir que
el envejecimiento se feminiza, ya en 2002 y con mayor fuerza en 2017 (Figura 11 y Figura 12).
Ello representa un fuerte desafio para las politicas publicas centradas en el adulto mayor y en
la generacidon de planos de prevencidon y emergencia frente a riesgos, obliga a tener una
mirada especial sobre los grupos de la tercera edad.

b) Variable Socio-econémica

Respecto de la variable socioecondmica, segtin los tramos de calificacién del registro social de
hogares (CSE) del Ministerio de desarrollo social, que agrupa a hogares con similares niveles
de ingresos y vulnerabilidad. La comuna de Penco present6é condiciones de vulnerabilidad
mayor, ello porque como se puede observar en la Tabla 3 y Figura 13, es en el primer tramo
de hogares calificados con el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad en donde se
concentra el 60% de los hogares de Penco.

Tabla 3. Trama de clasificacién socio-econémica.

Tramo de Calificaciéon Socioeconémica (CSE) %
Tramo 0% - 40% 59,5%
Tramo 41% - 50% 9,2%
Tramo 51% - 60% 7,6%
Tramo 61% - 70% 7,7%
Tramo 71% - 80% 6,3%
Tramo 81% - 90% 7,4%
Tramo 91% - 100% 2,3%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social (2017).

Figura 13. Porcentaje clasificacién socioecondmico por tramo.
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, esta vulnerabilidad del grupo del primer tramo es transversal a las 18 unidades
vecinales de la comuna (Figura 14), tal como se puede observar en la Tabla 4. Aqui, se
destacan las unidades vecinales que estan sobre este porcentaje, las que se concentran en las

Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de Concepcion 20



Informe Final. Tomo I Diagndstico Comunal
Plan de Accion Municipal frente a incendio forestal

unidades vecinales 1; 2; 3; 4; 9; 11; 15; 16 y 18. Esta tltima con un 81% de hogares en este

tramo de mayor vulnerabilidad (Figura 15).

Al comparar esta distribucion con la distribucion espacial de las unidades vecinales, es posible
inferir que las unidades vecinales mas vulnerables en lo socioeconémico coinciden con las
areas de interface urbano, donde esta presente la amenaza por incendio forestal (Figura 14).

Figura 14. Distribucién unidades vecinales.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 4. Trama socioecondémica por unidad vecinal.

U. Vecinal | Barrios JJvv 0% - 40% 41%-50% | 51% - 60% 61% - 70% 71% - 80% 81% -90% 91% -100%
- Bosques del Sur
- Loteo Cosmito -Bosque Del Sur
uvi - Portones de Cosmito -Villa Cosmito 69,5 8,7 6,6 5,7 4,9 3,7 0,9
- Condominio Fuentes de | - Poblacién Cosmito
Vilumanque
- La Greda -La Greda
- Nueva la Greda -Nuevo Horizonte
uv?2 - Santa Rosa 64,4 10,1 8,8 3,9 6,0 6,1 0,7
- San Jorge -Santa Rosa
- El Boldo - Villa El Boldo
uv3 - El Boldo# * 62,5 0,0 8,3 16,7 0,0 12,5 0,0
-Villa Montahue I
-Agua Peumo II
-Esperanza Villa Montahue
- Montahue | -Lomas de Peumo
- Montahue II -Altos de Mavidahue Etapa
- Mavidahue I y II Iyll
uv 4 - Forjadores de Chile -Nueva Bellavista 63,1 10,1 8,4 6,5 6,3 4,3 1,2
- Bellavista Sur -Forjadores de Chile
- Villa Belén -Bellavista Sur
- Playa Negra -Poblacién Villa Belén
-Poblacién Playa Negra
Norte.
-5 Sur
-Penco  Centro  Los| ¢ .0 pesiderio Guzman
Avellanos S .
-Desiderio Guzman
- El Aromo .
. . -Villa Los Radales
- Desiderio Guzman -Condominio Social Los de
uvs - Los Radales s 45,1 10,8 9,0 7,6 9,2 13,4 49
. Maitén
- Lomas del Conquistador .
. -Lomas del Conquistador
- Bahia Azul ;
-Bahia Azul
- Crav - Sector recinto Crav Penco
- Parque La Madera

4 El Boldo es una poblacién que se encuentra inserta en dos unidades vecinales. Pero su junta de vecinos se encuentra ubicada en la unidad vecinal 2.
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U. Vecinal | Barrios JJvv 0% - 40% 41%-50% | 51% - 60% 61% - 70% 71% - 80% 81% -90% 91% -100%
- Penco Centro
- Los Avellanos .
- Hilario Contreras -Penco Chico Sur
uve - Fech -Membrillar-Penco Chico 57,9 10,8 8,6 7,0 54 7,6 2,7
- El Boldo - La Ermita
- La Ermita
uv7 - Villa Marina -Roberto Rossi Gamonal 49,1 10,5 9,3 9,8 6,2 10,6 4,6
- Miraflores
i Alcazar -Pedro de Valdivia
uvs - Juan Diaz -Penco Oriente 54,1 9,1 8,1 7,0 6,9 9,9 4,7
- Facundo Diaz -Lautaro
- Remodelacién Lord
Cochrane
- Villa Alegre -Villa Alegre
uvo - Villa Penco -Villa Penco 60,2 11,6 8,6 7,6 6,4 4,6 1,0
- Lote C-1 Villa Penco -Villarrica
-Poblacion Corhabit
- Remodelacién Lautaro -Penco Norte
- Corhabit -Lomas de Peumo
- Villa El Jardin -Juan Pérez Flores
- Lomas de Penco -Unioén Alto Cementerio
- Bahia de Penco -Poblacién Villa El Jazmin
- La Unién -Villa Padre Arregui
- Juan Pérez Flores -Ignacio Carrera Pinto
uv 10 - Buena Vista -Nueva Baquedano 59,8 9,7 7,7 6,7 7.3 6,6 2,3
- Villa Jazmin -Bloques Vista al Mar
- Padre Pedro Arregui -Sector Villa El Jardin y Luis
- Loteo Baquedano Zapata
- Puerto Lirquén -General Baquedano
- Armando Jofré -Villa Esperanza
Baquedano -Bernando O’Higgins
- Mejoreros -Armando Jofré
-Mejoreros
- Hornos Calero -Hornos Calero
- Cerro Verde Bajo -Cerro Verde Bajo
Uuv 11 - Mejoreros -Carlos Condell 60,7 8,8 7,6 6,7 7,7 6,4 2,1
- Carlos Condell -La Conquista
- La Conquista
Uv 12 - Santa Amalia * 58,3 11,1 2,8 11,1 8,3 5,6 2,8
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U. Vecinal |Barrios JAAY 0%-40% |41%-50% | 51%-60% | 61%-70% |71%-80% |81%-90% | 91%-100%
- Villa Italia -Poblacion Lord Cochrane
- Lord Cochrane ,
- Vipla -San José
Uv13 p -Poblacién Vipla 55,5 9,0 9,2 8,4 6,7 8,7 2,5
- El Esfuerzo A
. -Poblacion Villa El Esfuerzo
- Villa Renacer -Villa Renacer
- Villa Valparaiso
- Jorge Baksai
: E;?I;E‘ailg;nl\?[lilsiral -Villa Santa Amalia
Uv 14 . -Poblacion Gabriela Mistral | 49,8 9,3 8,5 8,1 9,8 9,6 49
- Villa San Carlos .
. -Villa San Carlos
- Jaime Lea Plaza
- Vista Hermosa
UV 15 - Caleta de Pescadores ~Malaquias Concha 61,2 8,5 5,7 7,6 7,3 8,3 1,4
-Lirquén Centro
- al,me Lea Plaza -Héctor Navarro
- Héctor Navarro .
. -Vista Hermosa
- Vista Hermosa .
- Antonio Varas -Antonio Varas
Uv 16 , -Villa Geo Chile 60,8 10,2 8,7 6,6 5,7 6,3 1,8
- Andrés Bello . .
P . -Villa Miramar
- Séptimo de Linea
- Geo Chile
- Miramar
- Séptimo de Linea -Nueva Jerusalén
uvi17 - Rios de Chile -Rios de Chile 58,3 8,7 81 75 74 7,0 29
uv. 18 -El Villorrio 81,3 7,9 33 3,7 14 1,9 0,5
rural - Primer Agua

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, (2017); Dideco Penco; Secplan Penco.
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Figura 15. Porcentaje trama socioecondmica por unidad vecinal.
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Fuente: Elaboracién propia con base a Ministerio de Desarrollo Social (2017).

Respecto de los sectores econémicos que declararon las personas en el ultimo censo, cabe
sefialar que la gran mayoria 88% (Tabla 5 y Figura 16) esta empleada en el sector terciario, de
prestacion de servicios. Es concordante con el rol que ha asumido Penco dentro de la
estructura de ciudades pertenecientes al AMC con un fuerte énfasis en los servicios de
transporte, portuario, comercio y servicios sociales, donde no siempre el lugar de trabajo esta
en la comuna, sino en las comunas vecinas del area metropolitana.

No obstante, pareciera que esta pertenencia al sector servicios estd referida mas bien a
servicios personales, en ambitos que no generan los mejores ingresos. Esto es algo que se
debe profundizar para establecer una relacién mas certera entre trabajo y vulnerabilidad
socioecondmica.

Tabla 5. Sector econdmico segun poblacion que declara trabajar.

Sector Sector Sector
primario secundario | terciario
3% 9% 88%

Fuente: Elaboracién propia con base INE (2017).
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Figura 16. Porcentaje segin poblacion que declara trabajar.

88%

Sector primario = Sector secundario Sector terciario

Fuente: Elaboracién propia con base a INE (2017).
c) Vivienda

Respecto de la vivienda, su materialidad y acceso a servicios basicos (Tabla 6, Tabla 7 y Tabla
8) cabe sefialar que lo indicado en el censo de 2017 es concordante con una ciudad con buena
materialidad, buen estado de la vivienda y buen acceso a servicios basicos, donde el agua
potable es una variable decidora.

En torno a la vivienda (Figura 17), también los resultados indicaron el alto grado de
urbanizacién, donde el tipo y materialidad de la vivienda son en su mayoria aceptables’, como
casas y departamentos que llegan a un 97% del total censado, y solo destacan por su
excepcion tipos de vivienda calificadas como mediagua, choza o rancho (1,6 %) y con
materialidad calificada como irrecuperable se encontré el 2% (Figura 18).

En este sentido, y enfatizando en las condiciones desfavorables llaman la atencidn los hogares
provistos de pozo y camion aljibe, lo que indica también una vulnerabilidad comunal asociada

con su ruralidad (Figura 19).

Tabla 6. Tipo de vivienda.

Total Casa Depto. en | Pieza en | Mediagua, | Mévil Otro tipo Vivienda
viviendas edificio casa antigua | rancho (carpa, de Colectiva
o en | ochoza casa vivienda
conventillo rodante o | particular
similar)
15.834 13.817 | 1.619 91 261 31 35 10

Fuente: INE (2017).

5> Las categorias de vivienda segin su materialidad como Aceptables, Recuperables o Irrecuperables
estan definidas por el INE para la aplicacién de los Censos y por el Ministerio de Desarrollo Social:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen def vivienda.ph
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Figura 17. Tipo de vivienda.
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Fuente: Elaboracion propia con base a INE (2017).
Tabla 7. Indice de materialidad de la vivienda.
Total de | Viviendas Viviendas Viviendas con | Viviendas con
viviendas con indice | con indice | indice de | materialidad
particulares | de de materialidad | de paredes
con materialidad | materialidad | irrecuperable | exteriores,
moradores | aceptable recuperable cubierta de
presentes techo o piso
ignorado
14.627 11.719 2.527 260 121

Fuente: INE, (2017).
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Figura 18. Indice de materialidad de la vivienda.

= Viviendas con indice de materialidad aceptable

= Viviendas con indice de materialidad recuperable

= Viviendas con indice de materialidad irrecuperable

= Viviendas con materialidad de paredes exteriores, cubierta de techo o piso ignorado

Fuente: Elaboracién propia con base a INE (2017).

Tabla 8. Origen de agua potable.

Total de | Red Pozo o noria | Camién Rio, vertiente, | Origen de agua
viviendas pubica aljibe estero, canal o | ignorado
particulares lago

con

moradores

presentes

14.627 14.234 117 35 181 60

Fuente: INE (2017).

Figura 19. Origen de agua potable.

16.000 14234
14.000
12.000
10.000

8.000

6.000

4.000

2.000
117 35 181 60

Red piiblica Pozoonoria Camiodn aljibe Rio, vertiente, Origen de agua
estero, canal, ignorado
lago
Fuente: Elaboracién propia con base a INE (2017).
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d) Educacion

En el dmbito de analizar de la vulnerabilidad, tanto las variables fisicas, asociadas a la
vivienda, como las variables funcionales, asociadas a las caracteristicas de los integrantes de
las familias son relevantes (SUBDERE, 2011). En este sentido el nivel educacional de los jefes
o jefas de hogar en Penco en general y de los barrios afectados por riesgo, puede incidir en la
capacidad de reaccién frente a una emergencia o en acciones de prevencion. Usualmente, se
estima que a mayor nivel educacional la poblacién debiera ser menos vulnerable (Rojas y
Martinez, 2011).

En este contexto, las cifras indican que la comuna de Penco tiene un alto nivel de escolaridad,
destacando un promedio de 10,1 afios de escolaridad de los jefes de hogar de la comuna
(Tabla 9 y Figura 20). Un alto nivel de escolaridad en Penco indica una poblacién menos
vulnerable y mejor preparada para incorporarse a la gestion del riesgo.

Tabla 9. Promedio afios de escolaridad.

5 0 mas aios de | 15 o mas aiios de | 19 o mas aifios | 25 o mas aios de
escolaridad escolaridad de escolaridad escolaridad
9,6 10,7 10,8 10,5

Fuente: INE (2017).

Figura 20. Promedio afios de escolaridad.

11,0 10,8

10,7
10,6 10,5
10,4
10,2
10,0
9,6

9,6

9,4

9,2

9,0

5omas afiosde 15 omasafios de 19 o masafios de 25 o mds afios de
escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad

Promedio en anos
0
5]

Afios de escolaridad

Fuente: Elaboracién propia con base a INE (2017).
e) Inmigracion

En el tema de inmigracion, destaca que el principal inmigrante en la comuna es de
procedencia Argentina, seguido del de otra procedencia, los cuales provienen de Norte
América y Europa principalmente. Dentro de los paises que le siguen se encuentra Colombia,
Ecuador y Haiti, a estos ultimos se les denomina migracién reciente. Es importante sefialar
que los inmigrantes Peruanos que llevan afos viviendo en nuestro pais, se encuentran en bajo
porcentaje en esta comuna Figura 21).
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En segundo lugar, la distribucién segin grupos de edad en Penco, se encuentra
principalmente en el rango entre los 14 y 64 afos de edad, abarcando el 84,2%, es decir,
Corresponde a una poblacién apta para el trabajo debido al rango etario precisado (Tabla 10 y
Figura 22). Por lo tanto, se puede suponer que dicha poblacién migra a esta comuna por
motivos laborales.

Figura 21. Porcentaje de inmigrantes segin procedencia.
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Fuente: Elaboracidon propia con base INE (2017).

Tabla 10. Nimero de inmigrantes por grupos de edad.

Grupo de edad | Nimero de habitantes %
menos 15 19 10,3
15a 64 155 84,2
> 65 10 5,4

Fuente: Elaboracidon propia con base INE (2017).

Figura 22. Porcentaje de inmigrantes por grupos de edad.
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Fuente: Elaboracidon propia con base INE (2017).
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f) Conclusiones

Ahora bien, en esta etapa de diagndstico estas son cifras generales, las que debieran ser
ratificadas o reinterpretadas en la segunda etapa, al momento de aplicar y analizar las
encuestas de vulnerabilidad en los barrios especificos afectados por los incendios forestales
recientes.

En sintesis, desde la perspectiva social la comuna de Penco se puede definir como una comuna
de crecimiento lento, donde los distritos y barrios que tienen un mayor dinamismo son
precisamente los que estan localizados en la interface urbano rural. Con una poblaciéon en
proceso de envejecimiento paulatino, que en general presenta ingresos bajos.

5.1.2. Medio Ambiente

a) Estructura del drenaje

La comuna de Penco mantiene un elevado porcentaje de su territorio dentro del area de
drenaje o cuenca hidrografica asociada al rio Andalién. Esta cuenca, cuya superficie total
asciende a casi 80.000 hectareas, incluye parte de los territorios comunales de Florida,
Concepcidén, Tomé, Chiguayante, Hualqui, y el propio Penco.

Tal y como muestra la Figura 23 y Tabla 11, existen un total de 6 grandes sistemas de drenaje
asociados a la comuna, siendo, en orden de importancia; rio Andalién, estero Bellavista, estero
Penco, estero Cabrito, quebrada Lo Marju y quebrada Honda.

Del total de sistemas, 5 de ellos drenan hacia la bahia de Concepcién, en el borde costero de la
comuna de Penco, mientras que el sexto, Bellavista, drena hacia la comuna de Tomé.

Tabla 11. Distribucion de superficies.

Sistema Area (H4) % Superficie Comunal
Rio Andalién 5.217 48,4

Estero Bellavista 1.742 16,2

Estero Penco 1.691 15,7

Estero Cabrito 1.655 15,4

Quebrada Lo Marju 268 2,5

Quebrada Honda 209 1,9

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 23. Sistemas de drenaje en la comuna.
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Talcahuano /
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Concepcion

Fuente: Elaboracién propia.
b) Tendencias en las formas de propiedad rural

Para el desarrollo del analisis de distribucién de la propiedad rural en la comuna, se ha
acudido a la fuente asociada al Servicio de Impuestos Internos (SII en adelante), extrayendo
informacién referencial acerca de la propiedad de cada uno de los grandes predios en la
comuna.

Es importante relevar que, segin el método propuesto, el cual no considera desarrollar
estudios mas profundos y recopilacién en base a otras fuentes (Conservador de Bienes
Raices), por no ser objetivo especifico del estudio, existe una gran cantidad de propiedades
para las que se desconocen su rol, por lo que resulta imposible catastrarlos. Ademas, este
indicador debe considerarse como orientativo, por ser la tenencia de la tierra, una variable
que evoluciona de forma muy rapida, ante todo, en una comuna que experimenta los
requerimientos de suelo para desarrollo urbanistico. Este tltimo comentario, se relaciona con
los niveles de subdivision a las que estas propiedades puedan estar sujetos en la actualidad.

Como muestra la Figura 24, las grandes tendencias en la propiedad comunal se han agrupado
en dos macro categorias; rural, la que es objeto de andlisis, urbana y otros vinculados
(vialidad concesionada y publica, cuerpos de agua, o terrenos vinculados a ferrocarriles), la
que no es analizada en este item.
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Figura 24. Tenencia de la propiedad.
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Fuente: Elaboracién propia.

Una de las primeras faltas de informacién se asocia a la desactualizacion de la base de SII,
existiendo una gran cantidad de propiedades que no presentan rol definido. Esta categoria se
asocia a mas del 35% de la superficie comunal, y es necesario considerar que, por la presencia
de actividades productivas asociadas al monocultivo forestal, gran parte de esta superficie sea
propiedad de compaiiias del rubro forestal.

Desde el punto de vista del objetivo de este estudio, es naturalmente destacable que mas de
un 30% de la superficie comunal esté vinculada a grandes compafifas del sector forestal
(Tabla 12). De las 23 grandes propiedades asociadas a esta tipologia de empresa, 20 de ellas
son propiedad de Forestal Celco (2.957,6 ha), dos corresponden a Forestal Arauco (130,6 ha),
y una a Forestal Mininco (132,6 ha).

Los propietarios particulares suponen poco mas del 11% de la superficie comunal
(encontrandose entre estas algunas compafifas inmobiliarias como Santa Teresa S.A.), y el
tercer actor en relevancia se asocia a la sociedad vinculada al Puerto de Lirquén, la que
ostenta la propiedad de casi el 7% del territorio comunal. También destaca, desde el punto de
vista de los actores territoriales, la presencia de una gran propiedad fiscal (Fundo las
Margaritas), asi como algunas propiedades asociadas a MINVU y la propia Municipalidad, al
norte del Puerto.
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Tabla 12. Distribuciéon de superficies.

Ambito Tipo de propietario Area (Ha) % Ambito | % Comuna

Urbana (y otros) Urbano 539,7 78,9 5,0
Camino (concesionado + 10,8 0,7

P 73,9

publico)
Cuerpo de agua 61,5 9,0 0,6
FFCC 9,2 1,3 0,1
Total Urbano 684,3 100 6,3

Rural Sin rol 3.807,4 37,7 35,3
Forestal 3.410,3 33,8 31,6
Particular 1.257,5 12,5 11,7
Puerto Lirquén 742,5 7,4 6,9
Pendiente 705,1 6,9 6,5
Fisco 139,9 1,4 1,3
SERVIU 25,2 0,2 0,2
Municipal 9,5 0,1 0,1
Total Rural 10.097,4 100 93,7

Fuente: Elaboracién propia.

El desarrollo de esta informacién supone un punto vital para el desarrollo del Plan de Accion
Municipal frente a incendios, identificando a los principales actores territoriales (en términos
de la extension de su propiedad), dadas las complejidades que en el pasado han tenido que
enfrentar los propios servicios de extincién y la Municipalidad, considerando todo lo que tiene
que ver a la definicién y mantencién de zonas de interfaz entre el &mbito rural y forestal.

c)

Microbasurales en la comuna de Penco

El inadecuado manejo de residuos sélidos constituye un problema de gran envergadura en
casi todas las comunas del pais, el cual deriva en una serie de efectos negativos en la calidad
de vida de los habitantes. En términos generales, los principales impactos negativos asociados
al inadecuado manejo de residuos sélidos domiciliarios son:

Afectacion paisajistica: La disposicion inadecuada de residuos tiene un efecto visual
importante y deterioran la imagen ciudad, mermando sus posibilidades de desarrollo
social y econémico.

Riesgos para la salud de la poblacioén: El equipamiento inadecuado o insuficiente
disponible para la gestion de los residuos sélidos en la comuna, asi como la
conformacion de microbasurales a causa de estas carencias, proveen condiciones
favorables para la proliferacion de plagas urbanas, como por ejemplo roedores y otros
vectores que ponen en riesgo la salud de las personas.

Riesgos naturales y antrdpicos: Existen diversos riesgos naturales y antrépicos que
se incrementan con la proliferacién de microbasurales, tanto en los cerros como en el
sector plano de la comuna. Los microbasurales ocupan laderas de quebradas y
obstruyen sistemas de evacuacion y contencion de escurrimientos de aguas desde los
sectores altos, saturandolos con residuos y tierras desprendidas por procesos
erosivos, con lo que se aumentan los riesgos de aluviones en estos sectores. De otro
lado, su presencia en zonas con abundante vegetaciéon y maleza agrega material
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combustible que favorece la posibilidad de ocurrencia de incendios en zonas con
exposicion de sectores habitados.

A continuacidn, se define qué es microbasural y se presenta un catastro actualizado de
microbasurales de la comuna realizado por el Departamento de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato de la Municipalidad de Penco. En él, se identificaron ocho microbasurales en distintos
sectores de la comuna, los cuales seran cartografiados y complementados con informacién
obtenida en terreno (Tabla 13 y Figura 25).

Segun el Servicio Nacional de Salud, (2004) un microbasural corresponde a una disposicion
ilegal de residuos sélidos. Por disposicion ilegal, se entiende a "todas las actividades de
deposito realizadas sin ajustarse a la legislacion y reglamentacién vigente, sin un proyecto
aprobado, ni una autorizacién de funcionamiento otorgada por los servicios competentes". En
este contexto, microbasural se define como: “Terrenos con superficie inferior a una hectarea,
en las cuales se deposita basura periddica o eventualmente; por lo general, de acceso directo:
calles, callejones, riberas de cursos superficiales, cercanos a poblaciones. Los microbasurales
estdn asociados a procesos espontaneos de disposicion periddica de residuos. Los acopios
resultantes presentan bajos volimenes de desechos, por lo que son facilmente recolectados
por el servicio de aseo municipal. Principalmente, estan asociados a productos residuales del
hogar, que no son recogidos por el servicio municipal”.

Tabla 13. Identificacion de microbasurales en la comuna de Penco.

Sector o lugar Direccién Tipo (microbasural o
vertedero irregular

Camino a Playa Negra- sector | Desde playa negra por todo el costado | Microbasural

Cosmito del camino a Cosmito (Camino
costero)

Camino a Chile Algas (Ex | Frente al cementerio parroquial de | Microbasural

empresa de Penco) Penco

Camino a Primer Agua Camino a Primer Agua (camino rural) | Microbasural

Lirquén Centro (Delegacién de | Se encuentra en el patio de la | Microbasural

Lirquén) delegacién de Lirquén

Cerro Verde Alto Cancha Baquedano, interseccién calle | Microbasural
Domingo Santa Maria con Esmeralda

Poblacion La Greda En las cercanias a la escuela La Greda, | Microbasural
en sitio eriazo

Villa Jazmin Interseccion calle Cementerio Norte | Microbasural
con San Luis

Villa San Carlos Calle Arturo Prat con Ruta 150. Frente | Microbasural
a Gimnasio municipal de Penco

Poblacion Gabriela Mistral Calle Teniente Merino, detras de sede | Microbasural
jjvv y Estero Lirquén

Rotonda Lord Cochranne Ruta 150 con acceso a Puerto Lirquén | Microbasural

Villa Montahue Villa Montahue Microbasural

Poblacién Rios de Chile Poblacién Rios de Chile Microbasural

Poblaciéon Los Pescadores Poblacién Los Pescadores Microbasural

Villa Alegre Sector Norte Villa Alegre Microbasural

Fuente: Elaboracién propia con base Ilustre Municipalidad de Penco (2018).
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Figura 25. Localizacién microbasurales.
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Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién, es posible observar algunos microbasurales mencionados anteriormente

(Figura 26).
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Figura 26. A) Microbasural Villa Montahue; B) Microbasural Poblacién Rios de Chile;
C) Microbasural Poblacion los Pescadores y D) Microbasural Villa Alegre.

d) Ocurrencia de Incendios e impactos sobre coberturas del suelo en la comuna de
Penco

i. Introduccion

Los incendios forestales son uno de los mayores agentes de degradacion de los ecosistemas
existentes en el mundo. Si bien el fuego forma parte de la dindmica natural de algunos
habitats, las perturbaciones de gran magnitud provocan un detrimento de sus
funcionalidades. El fuego modifica los ciclos biogeoquimicos, produce cambios en la
vegetacidn, suelo, fauna, procesos hidroldgicos y geomorfoldgicos, calidad de las aguas e
incluso cambios en la composicion de la atmoésfera (CONAF, 2017a).

Los efectos de los incendios son pendiente y vegetacion. Sin embargo, en un mismo
ecosistema e incluso en un mismo incendio, la severidad y los efectos del fuego son diferentes
segun las condiciones bidticas, abidticas y los usos del suelo muy variados debido a los
multiples factores: biomasa disponible, intensidad (temperaturas alcanzadas y duracién), area
quemada, tiempo desde el ultimo incendio, tipo de suelo, humedad, (CONAF, 2017a).

ii. Ocurrencia de Incendios Forestales

Segun las estadisticas historicas sobre la ocurrencia y dafio por incendios forestales de la
Corporacién Nacional Forestal, (CONAF, 2017b) en la regién del Biobio han ocurrido 75.587
eventos entre las temporadas 1984-1985 a 2016-2017. Las temporadas que registran la
mayor ocurrencia fueron 2002-2003 (3.185), 2007-2008 (3.193) y 2014-2015 (3.644) las que
en total corresponden al 13% del total (Figura 27). Respecto a procesos de magnitud igual o
superior a 200 h4, en la regién del Biobio han ocurrido 379 entre las temporadas 1984-1985 a
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2016-2017. Las temporadas que registran la mayor ocurrencia fueron 1998-1999 (33), 2001-
2002 (33) y 2014-2015 (36) las que en total corresponden al 27% del total (Figura 28). En
ambas situaciones, coincide que la temporada con mayor ndmero de incendios es 2014-2015.

Figura 27. Ocurrencia de incendios a escala regional entre las temporadas 1984-1985 y 2016-
2017.
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Fuente: Elaboracién propia con base CONAF (2017b).

Figura 28. Ocurrencia de incendios de magnitud igual o superior a 200 ha a escala regional
entre las temporadas 1984-1985 y 2016-2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base CONAF (2017b).

A nivel comunal, el total de incendios forestales ocurridos entre las temporadas 1984-1985 a
2016-2017 es de 2.904. Las temporadas que registraron la mayor ocurrencia fueron 1988-
1989(308 incendios), 2007-2008(164 incendios) y 2014-2015(157 incendios) lo que
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represento el 22% del total de incendios. En la Figura 29, se puede observar la tendencia de
los eventos registrados.

Figura 29. Ocurrencia de incendios a escala comunal.
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Fuente: Elaboracién propia con base CONAF, (2017b).

En relacidn a la distribucion espacial de la ocurrencia de incendios forestales en la comuna, se
observa que muchos de los eventos se concentraron en el area periurbana. Sin embargo, en el
sector noreste de la comuna también se observa una concentraciéon de eventos (Figura 30 y
Figura 31).
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Figura 30. Distribucién espacial de la ocurrencia de incendios forestales para el periodo
2004-2018.
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Fuente: Elaboracidn propia con base CONAF (2018).

Figura 31. Distribucién espacial de la frecuencia de eventos de incendios forestales para el

periodo 2004-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base CONAF (2018).

Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de Concepcién 40



Informe Final. Tomo I Diagndstico Comunal
Plan de Accion Municipal frente a incendio forestal

iii. Impacto sobre cobertura de suelo

A escala regional, la superficie total afectada por incendios forestales entre las temporadas
1984-1985 a 2016-2017 fue de 575.295,4 has. La temporada con la mayor superficie afectada
corresponde ala 2016-2017 en la cual, se quemaron 119.409 ha que representan el 21% de la
superficie total en el periodo de analisis (Figura 32).

Figura 32. Superficie regional afectada por incendios forestales.
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Fuente: Elaboracién propia, con base CONAF (2017b).

Por su parte, en la comuna de Penco la superficie total afectada por incendios forestales entre
las temporadas 1984-1985 a 2016-2017 