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1. Introduccion

Durante los ultimos afios una serie de incendios forestales han afectado la zona central de Chile,
con efectos en la sociedad, economia y sistemas naturales. Los incendios pueden ser generados
de forma natural o por accién del hombre; sin embargo, en Chile el 99,9% es provocado por el
ser humano, de ahi su clasificacidn como amenaza o peligro antrépico. Las amenazas se definen
como “la posibilidad de ocurrencia de un evento fisico que puede causar algun tipo de dafio a la
sociedad”. Para que constituya un riesgo, deben estar presentes los factos de vulnerabilidad (e.j.
Econdmica, fisica, educacional) y exposicion (e.j. Bienes y personas), los que pueden determinar
el potencial dafiado de la accién de un peligro (Olcina y Ayala-Carcedo, 2002, p.65; SUBDERE,
2011).

Un adecuado conocimiento y profundizacién de los factores del riesgo (amenaza,
vulnerabilidad, exposicion) es fundamental para su gestién, que también involucra los planes
de emergencia comunal, planes de emergencia especificos y los planes de accién o de gestion.
Asi los planes de emergencia comunales abordan todos los riesgos presentes en una comuna,
mientras que los especificos se centran en las denominadas “variables de riesgo” instrumento
orientado en amenazas especificas de importancia (por su recurrencia, exposicion, etc.) en
cualquier territorio (e.j. Incendios forestales). Por su parte los planes de accion y de gestion del
riesgo promueven iniciativas y acciones orientadas a las diversas fases del ciclo de la gestiéon
del riesgo para todos los riesgos en un territorio o bien para riesgos especificos.

La comuna de Penco se encuentra expuesta a incendios forestales, derivada de su
emplazamiento geografico limitado por plantaciones forestales. Asi, el 58,6% y el 21,5% el
territorio posee peligrosidad alta y muy alta principalmente en areas rurales y en zonas de
interfaz. El tomo III del informe final presenta el “Plan de Accién Municipal Frente a Incendio
Forestal”, que responde integramente al objetivo especifico 4 del estudio, orientado al logro del
objetivo general “Promover iniciativas especificas, pudiendo ser iniciativas de inversidn,
planificacidn y gestion del riesgo de desastre por incendio forestal orientadas a la coordinacién
y colaboracién entre los diversos actores relevantes (ciudadania, sector publico y privado) de
la comuna, poniendo énfasis en la poblacion localizada en zonas mayormente expuestas a
incendio forestal”. Para ello se establecen diversas acciones, medidas e iniciativas a ejecutar “de
forma permanente y durante la fase de preparacion de los incendios forestales (desde marzo a
octubre)”.

Para ello el Plan, recogio, sistematizé y analizé informacién en dos etapas: 1) diagnoéstico
comunal y 2) propuestas y acciones. La etapa 1 se centro en el diagndstico comunal en los
ambitos social, medioambiental, legal y administrativo, ademas la comunicacién inicial con
actores relevantes en la materia y una revision/inspeccidon/catastro de rutas de acceso, rutas
de evacuacion, zonas seguras y albergues temporales identificados por las comunidades.
Mientras que la etapa 2, caracterizd actores claves, realizé la evaluacién de los factores del
riesgo (amenaza, vulnerabilidad y exposicion), un analisis detallado de la percepcién y los
resultados que dan cuenta del trabajo con juntas de vecinos y actores claves relevantes, como
la generacion de propuestas y acciones especificas en materia de incendio forestal, el que se
plasma en el presente documento correspondiente a la etapa final del proyecto.
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2. Contexto comunal

La comuna de Penco (36°S, 107,6 km?) se localiza en la regi6on del Biobio, provincia de
Concepcién. Administrativamente, limita al norte con la comuna de Tomé, al sur con la comuna
de Concepcion, al este con la comuna de Florida y al oeste con la comuna de Talcahuano y la
bahia de Concepcién. Forma parte de un conjunto de comunas que integran el Area
Metropolitana de Concepcién (AMC). La comuna presenta una poblacién de 47.367 habitantes,
del cual el 99% se encontré localizado en el area urbana (INE, 2017), concentrada en dos
sectores costeros: Penco y Lirquén.

Penco presenta diversos usos de suelo (Figura 1), de ellos destaca el uso urbano forestal. La
superficie de este dltimo alcanza las 5.871 hectareas (Censo Agropecuario, 2007), llegando al
limite urbano. Por otra parte, el nimero de viviendas en dicho sector se ha incrementado, por
la presidn por localizar nuevas areas residenciales (Vasquez et al., 2005) siendo estas viviendas
las que se encuentran expuestas a incendios dada su cercania a las plantaciones forestales.
Segun Rojas et al, (2006), se da prioridad a la reduccién del déficit de viviendas, en desmedro
de la planificacion urbana.

A nivel comunal, el total de incendios forestales ocurridos entre las temporadas 1984-1985 a
2016-2017 es de 2.904. Las temporadas que registraron la mayor ocurrencia fueron 1988-1989
(308 incendios), 2007-2008 (164 incendios) y 2014-2015 (157 incendios) lo que represento el
22% del total de incendios. En relacidn a la distribucién espacial de la ocurrencia de incendios
forestales en la comuna, se observa que muchos de los eventos se concentran en el area
periurbana. Sin embargo, en el sector noreste de la comuna también se observa una
concentracion de eventos. Por su parte, en la comuna la superficie total afectada por incendios
forestales entre las temporadas 1984-1985 a 2016-2017 fue de 12.331,9 ha. Las temporadas
con mayor superficie afectada fueron 1998-1999 (4.192,6 ha) y 2008-2009 (2.054,3 ha).

Figura 1. Usos de suelo comunales.
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.1 Antecedentes Generales

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetico General

Promover iniciativas especificas, pudiendo ser iniciativas de inversion, planificacion y gestion
del riesgo de desastre por incendio forestal orientadas a la coordinacién y colaboracion entre
los diversos actores relevantes (ciudadania, sector publico y privado) de la comuna de Penco,
poniendo énfasis en la poblacion localizada en zonas mayormente expuestas a incendio forestal.

2.2.2 Objetivos especificos

e Describir los niveles de riesgo comunales, vulnerabilidad, percepcién y exposicion
comunal.

e Establecer roles y funciones ante una emergencia por incendio forestal que
posteriormente puedan ser utilizados para un plan de emergencia especifico.

e Definir un cronograma de actividades, tareas vinculadas a las diversas iniciativas,
identificando posibles responsables e calendario anual de cumplimiento

e Determinar iniciativas, planes y proyectos especificos para reducir las vulnerabilidades
frente al riesgo de incendio forestal.

e Proponer un plan de difusién y capacitacién en materia de incendios forestales.

e Establecer la periodicidad de actualizacion del Plan.

Participacion ciudadana eje clave en el Plan de Accién Frente a incendios forestales de la
comuna de Penco
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3. Descripcion de la variable riesgo

Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen y con peligro o dafio a las
personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control en terrenos rurales, a través de
vegetacidn lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta. Asociado a los incendios forestales,
pueden ocurrir emergencias forestales, que ONEMI! define como “Cualquier situacion derivada
de uno o mas incendios forestales que por su extensidn o valores afectados o que amenacen la
vida, salud o bienes de las personas o que puedan llegar a constituir una catastrofe por su
cercania con viviendas y centros poblados u obras publicas, que requiera de una accién
inmediata para resguardar la integridad de éstos”.

3.1 Analisis del peligro

Respecto al peligro de incendio forestal total la Figura 2 muestra los resultados del analisis
realizado. E158,6% y el 21,5% de la comuna posee peligrosidad alta y muy alta principalmente
concentradas en areas rurales y en areas de interfaz. El nivel medio y bajo alcanzé el 10,8% y
3,8% de la superficie comunal respectivamente. Existe un 5,3% de la comuna que fue
catalogado como zona de exclusién, principalmente por corresponder a zona del humedal
Rocuant-Andalién.

Peligrosidad por Incendio Forestal

Caminos Principales Bahia de

O Distritos C iz
oncepcion
Peligrosidad Total por Incendio (Urb./Edi.) b

(@ Peligrosidad Baja
@ Peligrosidad Media
@ Peligrosidad Alta
W Peligrosidad Muy Alta
Peligrosidad Total por Incendio (No Urb./Edi.)
() Exclusion
() Peligrosidad Baja
@D Peligrosidad Media
@ Peligrosidad Alta
W@ Peligrosidad Muy Alta

Fuente: Elaboracién propia.

1 ONEMI (2018). Plan especifico de emergencia por variable de riesgo Incendios Forestales Regién del
Biobfio.
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3.2 Vulnerabilidad, exposicion y percepcion

a) Vulnerabilidad integrada

Dentro de los indicadores evaluados, es importante la referencia a los canales de alerta para
realizar una eventual evacuacion, los vecinos de la comuna reconocieron a
Carabineros/bomberos como principal actor. Se evidenci6 que el 21% desconoce al
responsable de emitir la alerta de evacuacion para su territorio. En esa misma linea el 51% no
reconoce un mecanismo de alarma de evacuaciéon ante una evacuaciéon inminente, el 26%
menciono sirenas y el 10% algiin mecanismo entre su familia y vecinos.

En segunda instancia, la confianza en instituciones/organizaciones para manejar el incendio
forestal por parte de la comunidad radicé en tres actores principales: Bomberos, Carabineros
(250 menciones), seguido por CONAF con 122 menciones. El municipio fue mencionado por 8
personas de un universo de 407 encuestados, por lo tanto, es necesario visibilizar el trabajo
realizado por la institucién. En dicho ambito, para canalizar informacion en diversas materias,
los vecinos reconocieron a: radio Biobio, television, Facebook (Penco Noticias) y radio Penco,
como los medios con porcentajes de audiencia comunal (superior al 10%).

Finalmente, existe una alta homogeneidad en las vulnerabilidades especificas entre distritos
censales, por ejemplo, para la vulnerabilidad fisica existe un alto nivel en todos los sectores. En
el caso de la vulnerabilidad educativa, los 5 indicadores mostraron muy pocas diferencias; solo
el distrito de Las Pataguas presenté una vulnerabilidad baja; en las restantes zonas la
vulnerabilidad por dicha dimensiéon se localiz6 en la categoria media. Finalmente, la
vulnerabilidad socio-organizativa se ubic6 en niveles medios. La realidad comunal en
diferentes dmbitos de la vulnerabilidad no gener6 una diferencia espacial marcada, lo que se
tradujo en un nivel de vulnerabilidad integrada medio para todos los distritos censales
evaluados.

b) Percepcion

La percepcion del riesgo de incendio forestal fue evaluada mediante cuatro indicadores: riesgo,
impactos, apego y preparacion. En general la percepcidn del riesgo se ubic6 en niveles medios,
la zona de Las Pataguas presentd una percepciéon mayor del riesgo, pero siempre en el mismo
rango (medio), Lo anterior, se relacion6 con la percepcion de destruccion de lalocalidad, donde
se obtuvieron resultados similares, asi Las Pataguas present6 una percepciéon mas alta sobre la
posibilidad de destruccidn.

Respecto a la percepcion de exposicion personal frente a un incendio, en Las Pataguas los
entrevistados se sienten mas expuestos frente a los distritos de Lirquén y Penco, donde la
percepcion de exposicion fue localizada como medianamente expuesto. El tiempo de
evacuacion fue catalogado como suficiente en el distrito Las Pataguas, mientras que en
Margaritas y Penco el tiempo fue percibido como muy suficiente. Por ultimo, en la categoria
seguridad ante incendio los niveles de calma se situaron en umbrales medios, con resultados
similares entre distritos.

c) Exposicion
La exposicion final que representa los elementos expuestos (habitantes + viviendas) y la

superposicién de éstos con los elementos funcionales se muestra en la Figura 3. Es posible
identificar en ella que el nimero de manzanas y entidades rurales con nivel de exposicion alto
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aumentan para toda la comuna en comparacion con las variables base, representando un 6,3%
de la superficie comunal y concentrandose en los distritos con zonas urbanas, es decir Andalién,
Penco, Margaritas, Fabrica y Lirquén. Sin embargo, en cuanto a superficie comunal, predominan
las zonas con exposicién baja con un 89,7%.

Figura 3. Mapa de exposicidn final.

Exposicion Final 7 "‘ o
— Caminos Principales .
O Distritos Bahia de
Niveles Concepcion
Exclusion
Exposicion Baja
Exposicion Media
@ Exposicion Alta

Fuente: Elaboracion propia.
d) Vulnerabilidad total

La Figura 4 muestra los resultados del andlisis de vulnerabilidad total (vulnerabilidad integrada
mas exposicion). El 84,2% de la comuna present6 vulnerabilidad baja, principalmente en los
distritos de Lirquén, Las Pataguas y Margaritas, que poseen mayor superficie de suelo rural.
Los niveles de vulnerabilidad media y alta correspondieron al 1,2% y 5% respectivamente,
localizados en el cuadrante Oeste de la comuna (Sector urbano).

3.3 Evaluacion del riesgo

Respecto al riesgo de incendio forestal la Figura 5 muestra los siguientes resultados. E1 61,7%
de la comuna posee riesgo bajo principalmente en areas rurales. El nivel medio y alto alcanzé
el 20,9% y 4,1% de la superficie comunal respectivamente, en dreas aledafas a las plantaciones
forestales y con mas presencia de construcciones. Existe un 13,2% de la comuna que fue
catalogado como zona de exclusion, principalmente por corresponder a zonas donde no existe
superposicion de la cobertura habitacional con plantaciones forestales.
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Vulnerabilidad Total
—— Caminos Principales
O Distritos Bahia de
Niveles Concepcion
Exclusion
Vulnerabilidad Baja
Vulnerabilidad Media
@B Vunerabilidad Alta

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 5. Riesgo de incendio forestal.

=

Riesgo de Incendio Forestal
—— Caminos Principales

(O Distritos Bahia do
Niveles Concepcion
Exclusion
Riesgo Bajo
Riesgo Medio
@B Riesgo Alto

el s

Fuente: Elaboracién propia.
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La proteccion contra los incendios forestales se realiza mediante actividades de prevencidn,
presupresion y supresién o combate, para ello se priorizan segun los siguientes criterios
establecidos por ONEMI-CONAF:

4.

Prioridad 1: Areas forestales préximas a personas, viviendas y centros poblados,
instalaciones vitales e infraestructura critica. Para la comuna de Penco, los
sectores/barrios con riesgo medio y alto de Incendio Forestal, corresponden a: Bosques
del Sur, Loteo Cosmito, Condominio Fuentes de Vilumanque, Santa Rosa, San Jorge, La
Greda, Nueva La Greda y El Boldo (Distrito Andalién), Villa Alegre y Villa Penco (Distrito
Fabrica), Villa Belén, Bellavista Sur, Forjadores de Chile, Montahue y Mavidahue
(Distrito Penco) El Aromo, Los Avellano (Distrito Margarita), Rios de Chile, Miramar,
Geo Chile, Séptimo de Linea, Andrés Bello, Antonio Varas, Vista Hermosa, Jaime Lea
Plaza, Villa San Carlos, Gabriela Mistral, Vipla, Villa Valparaiso, Villa Renacer, Villa, El
Esfuerzo, Padre Pedro Arregui y Loteo Baquedano (Distrito Lirquén).

Prioridad 2: Areas silvestres protegidas del estado.

Prioridad 3: Areas forestales proximas a Santuarios de la Naturaleza, Sitios RAMSAR,
Reservas de la Biosfera, Areas Marinas Costeras de uso multiple.

Prioridad 4: Areas de bosques naturales y artificiales de: pequefios propietarios,
medianos propietarios, grandes propietarios y/o empresas forestales.

Prioridad 5: Terrenos de uso agricola y/o ganadero en general.

Roles y funciones

4.1 Comité Operativo de Emergencia (COE) Comunal

Ante una emergencia por incendio forestal se constituira Comité de Operaciones de Emergencia
Comunal (COE Comunal) formado por organismos, instituciones y servicios del Sistema
Comunal de Proteccion Civil. Para un adecuado manejo de la emergencia se ha realizado un
proceso de validacion y/o revision de las funciones en sesién del Comité de Proteccion Civil,

para su
Foresta

posterior incorporacién en un Plan Comunal de Emergencia por Variable de Incendio
l. Es importante indicar, ante una posible actualizacién de los roles y funciones, que

deberan ser articulados con el Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo de

Incendios Forestales para la Regién del Biobio (resoluciéon exenta N°003107, ONEMI, 2018).
Instituciéon Funciones
Alcalde e Presidir el COE comunal y Comité de Proteccidon Civil.
(Responsable e Coordinar y liderar las acciones establecidas en el Plan de Emergencia para
mando de abordar contingencias.
autoridad, e Coordinar con Autoridades Provinciales, Regionales y Nacionales.
Preside el COE) e Responsable de declarar el proceso de evacuacion.
e Responsable de las decisiones tomadas en el COE.
e Proveer informacién a la comunidad, medios e instituciones o designa la
voceria segun estime conveniente.
Coordinador e  Gestionar y dirigir.
comunal de e Representar al sefior Alcalde frente a instituciones de emergencia.
Emergencia e Alertar alos servicios, instituciones y la comunidad.
e  Asumir secretaria ejecutiva COE comunal y asesorar al alcalde.
L. Municipalidad de Penco 8



Institucién
(Responsable
Mando de
coordinacion)

Administrador
Municipal

CONAF

Carabineros

Armada

Funciones

Designar un encargado para tomar acta del COE.

Coordinar y gestionar la informacién proporcionada por los miembros del
COE comunal.

Asegurar la comunicacién entre el Director Comunal de Emergencia y CAT
Regional.

Coordinar a nivel comunal y al sistema regional de Proteccién civil, en
relacién con acciones de preparacion, prevencidn, respuesta, recuperacion y
rehabilitacidon.

Responsable de guardar registro visual y escrito de la Emergencia.
Actualizar los Planes de Emergencia Comunales posterior a la emergencia en
el CPC.

Proporcionar informacién espacial sobre puntos criticos.

Recibir ayuda gubernamental de ONEMI.

Disponer del personal municipal para integrar las tareas derivadas de la
contingencia, implementando sistemas de turnos.

Coordinar el abastecimiento de combustibles de vehiculos de emergencia y
equipos de generacion eléctricos municipales.

Asesorar y realizar las gestiones para adquisiciones de insumos, materiales
y requerimientos para la gestion del riesgo y de la emergencia, segin el
estado financiero del municipio.

Asegurar el funcionamiento de las dependencias que alberguen al COE
Recibir ayuda por parte de ONEMI.

Disponer de personal para asumir el mando técnico del incidente,
designando al jefe de incendio y organizando al personal de respuesta.
Entregar permanentemente informaciéon durante un evento de incendio
forestal.

Control de incendios forestales.

Disponer de reservas de herramientas y elementos para el combate de
incendios forestales, para equipar adecuadamente los recursos humanos
disponibles.

Asesorar al municipio en la deteccion de zonas de interfaz con
requerimientos de silvicultura, para que el municipio adopte/gestione
medidas para disminuir la vulnerabilidad de dichos sectores frente a
incendios.

Actuar de forma coordinada con el municipio en campaiias de sensibilizacion
y educacidon en las comunidades.

Alertar a los servicios e instituciones.

Responsable del orden publico y seguridad ciudadana en toda la comuna
durante el incendio.

Apoyar la evacuacion en caso de ser declarada.

Disponer de sus recursos (materiales y humanos) para la respuesta en
terreno a la emergencia.

Rescate de damnificados y su traslado a los albergues.

Mantener el orden publico en zonas de seguridad y albergues, realizando
patrullajes preventivos.

Efectuar cortes de transito de carreteras o vias secundarias para facilitar las
labores vinculadas a la contingencia, rescate y/o evacuacion derivadas del
incendio.

Realizar patrullajes preventivos en sectores de ocurrencia elevada de
incendios.

Velar por el cumplimiento de la normativa asociada al uso del fuego.
Proveer o gestionar alternativas de conectividad aérea, terrestre o maritima
dentro de la comuna y/o comunas vecinas.

Suspender actividades nauticas, deportivas y turisticas en riberas de rios y
playas.
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Institucion

Bomberos

Secretaria
Comunal de
Planificacion
SECPLAN
(Asesor
Urbanista)

Director de
Obras
Municipales

Director de
transito

Funciones

Establecer radios de seguridad en riberas de rios o playas.

Vigilancia, patrullaje y proteccién de sectores vitales en borde costero, a
peticion del COE.

Realizar labores de buisqueda y rescate, mediante apoyos aéreos, terrestres
o maritimos segun corresponda.

Proporcionar informaciéon sobre la base de un catastro de empresas de
transporte, contaminantes o que almacenen sustancias peligrosas que
puedan provocar un potencial riesgo y/o interactuar el incendio forestal.
Alertar a los servicios e instituciones.

Realizar evaluaciones constantes de llamados y monitoreo en terreno
informando de los dafios estructurales, ambientales y componentes o
elementos peligrosos involucrados.

Colaborar en todo aquello en que cuentan con especialidades segun el tipo
de emergencia.

Establecer lineas de coordinacién radial a través de la central de
telecomunicaciones de bomberos.

Coordinar puesto de mando avanzado para mayor comunicaciéon entre
equipos de emergencias en base a equipos de comunicacion.

Control de incendios y sistemas de proteccion de aquellos incendios
forestales ubicados en la interface urbano-rural, en los que exista amenaza a
viviendas, centros poblados, obras publicas y servicios vitales.
Determinacion de anillos de seguridad en estructuras o zonas afectadas por
una emergencia.

Dejar en sus localidades base, reservas de recursos materiales y humanos
suficientes para protegerla de cualquier otro evento que pueda ocurrir, de
acuerdo a su realidad local.

Apoyar tareas de evacuacion de las zonas de riesgo, utilizando vehiculos, con
altavoces, sirenas y balizas, para alertar a la comunidad e informar las
decisiones de evacuacion.

Efectuar labores de rescates de personas de un area afectada hasta un centro
de salud, zona segura o albergue segtin corresponda, entregando prioridad a
los nifios, ancianos, discapacitados y embarazadas.

Proporcionar informacién espacial (cartografia) actualizada sobre
elementos que permitan gestionar de forma adecuada la emergencia.
Articulacién de equipos sectoriales con pertinencia en trabajo geografico
Proporcionar informacién espacial sobre zonas vulnerables de la comuna,
atendiendo a diversas caracteristicas (edad, morbilidad, densidades,
pobreza, etc.).

Proporcionar informacién espacial de puntos criticos, segiin informes de
equipos: DOM, Emergencias, Transito y Delegaciones.

Recibir ayuda de ONEMI.

Entregar informacion del estado de las construcciones comunales, ya sea,
habitaciones, comerciales, edificios de uso publico y privado.

Proporcionar un registro de profesionales idéneos para prestar apoyo en las
evaluaciones a las edificaciones que lo requieran.

Disponer de ser posible maquinaria pesada en la emergencia.

Remociones de escombros y demoliciones.

Mantener un catastro actualizado de los edificios o construcciones que
revistan peligro de la comuna.

Mantener un plan de enlace de coordinacién entre personal SERVIU, que
operard en la evaluacion de dafios.

Proporcionar informacién espacial sobre puntos criticos.

Responsable de mantener la infraestructura y conectividad vial de la
comuna.

L. Municipalidad de Penco
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Institucion

Director DAS

Hospital

Aseo, ornato y
medio ambiente

DEM

Funciones

Mantenerse informado del estado de las rutas segin informacién de
Carabineros.

Solicitar o gestionar alternativas de conectividad durante emergencia con
Carabineros o Armada.

Proporcionar informacién espacial sobre puntos criticos.

Responsable del funcionamiento de los semaforos y sefiales reglamentarias
de la comuna.

Responsable de la red de salud comunal y entregar informacién de su estado.
Disponer de los recursos humanos y fisicos para responder a la continuidad
de salud (activaciéon y despliegue de equipos de respuesta de salud
municipal).

Evaluar y habilitar puntos de atencién de heridos.

Disponer de personal de apoyo para atencidn de salud en albergues.
Entregar un reporte diario, solo en periodo de emergencia al COE.
Restablecer la operatividad de los centros de salud comunales.
Coordinacion con la SEREMI de salud para la certificacién de albergues.
Informar del estado de los planes de contingencia sectorial.

Restablecer la operatividad del hospital.

Habilitar ambulancias para trasladar zonas afectadas y entregar detalle de su
operacion.

Habilitar morgues (SML servicio médico legal).

Evaluar, de acuerdo a su gravedad, a las personas que requieran atencion de
salud preferencial, para su derivacién a los centros de mayor especializacién
(SAMU).

Disponer de personal profesional de apoyo para atencién de salud en
albergues (Atencién Primario de Salud, APS).

Despliegue de equipos médicos en terreno.

Establecer puesto médico.

Entregar informacion respecto a la situacion de canales, condiciones de las
calles, sumideros de aguas lluvias.

Contar con informacidn sobre los sitios potencialmente contaminados, con
presencia de basurales que puedan representar un potencial riesgo para la
poblacioén.

Gestionar o la construccién de cortafuegos (Director dice DIDECO).
Entregar informaciéon y educacién sanitaria posterior a la Emergencia,
considerando recomendaciones y acciones para el control de focos de
infeccién (Director dice DIDECO).

Proporcionar, gestionar o coordinar el abastecimiento de agua mediante
camiones aljibes y camiones cisternas durante la emergencia a vehiculos de
bomberos y/o aeronaves.

Una mayor comunicacién entre entidades en la emergencia misma, para
poder hablar, coordinar y realizar los trabajos en el momento que se esté
desarrollando la emergencia. Para ello deberia haber un canal de radio
comunicacién municipal destinada exclusivamente para el trabajo de la
emergencia.

Disposicién de camiones aljibe, entrega de agua en caso de emergencia.
Poner a disposicion del COE durante una emergencia, la infraestructura
Educacional comunal para ser destinados y utilizados como albergues y/o
Centro de Operaciones.

Mantener habilitados los establecimientos educacionales que se encuentran
dispuestos como albergues y/o Centro de Operaciones.

Velar por el cumplimiento, actualizacién y practica del PISE Plan Integral de
Seguridad Escolar en cada uno de los establecimientos educacionales de la
comuna, con la participaciéon de miembros del CPC.
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Institucion
Direccion de
Desarrollo
Comunitario
(DIDECO)

Cruz Roja

ESSBIO

CGE

Comité de
Proteccion civil y
emergencias
(CPC)

Funciones

Administrar albergues.

Proporcionar alojamiento a brigadas y/o personal de apoyo de emergencias.
Coordinar traslado de damnificados a los albergues.

Mantener los elementos para agilizar la entrega de ayuda social.

Calificar la calidad de los damnificados.

Evaluar dafos sobre las personas y sus bienes utilizando los formatos
establecidos del Plan Nacional de Proteccién Civil.

Provision de alimentacién a albergados segtin la capacidad municipal.
Registrar la ayuda mediante una plantilla en comiin.

Coordinar campaiias solidarias.

Recolecciéon de albergados (Encargado biblioteca, deportes y cultura,
educacién extraescolar).

Apoyo mantencién emergencias agricolas.

Coordinar la distribucién de agua potable en la zona de emergencia o donde
se requiera en conjunto con Aseo, Ornato y Medio Ambiente.

Apoyar entrega de agua mediante camiones aljibes.

Reparacion e instalacidn de viviendas de emergencia.

Reposicién de techumbres y otros.

Disponer de su personal y medios en lugares solicitados por el COE, en apoyo
ala atencidn de enfermos y heridos.

Apoyar en atenciéon en albergues y centros de salud primaria, segin
requerimientos del COE.

Apoyar en otras actividades segin sus competencias.

Informar sobre el estado del sistema de agua potable y alcantarillado.
Proveer alternativas de rehabilitacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado.

Responsable de informar los planes operativos, para el restablecimiento del
servicio.

Disponer de personal o cuadrillas de emergencias las 24 horas.

Activar un plan de contingencia para la distribucién de agua potable.
Mantener fajas de servidumbre bajo sus tendidos.

Informar sobre el estado del sistema eléctrico de la Comuna Responsable de
informar los planes operativos, para el restablecimiento del servicio.
Disponer de brigadas para las emergencias eléctricas.

Apoyar en un plan de contingencia para la provisiéon de electricidad a
unidades criticas durante la emergencia.

Coordinacién del sistema local de proteccién civil (ABC).

Realizar reuniones periddicas.

Revision periddica, actualizacion del Plan Comunal de Emergencia y Planes
por variable de riesgo de Incendio Forestal.

Monitorear el cumplimiento del Plan de Accion frente a Incendio Forestal.
Difusién a la comunidad del Plan de Emergencia.

Evaluar los sitios vulnerables y puntos criticos de incendio forestal.
Fomentar planes de Educacién coordinados de incendios forestales.
Proveer capacitaciones coordinadas en materia de incendios forestales.
Supervisar el estado de la sefialética comunal.

Crear instancias de participacion de las comunidades.

Programacién de Simulacién y Simulacro de Evacuacién.

Fomentar labores de silvicultura preventiva.

Comunicacién Permanente con los entes técnicos municipales y regionales.
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5. Sistema alertas

Las Alertas indican la ocurrencia o posible ocurrencia de una emergencia y requieren la accién
conjunta de recursos operativos y técnicos para su control, orientado por principios de ayuda
mutua y el uso escalonado de recursos. Las alertas se definen por su grado, amplitud y

cobertura.

Cobertura: La cobertura del presente plan corresponde a la Comuna de Penco.

Amplitud: Segtin su cobertura comunal, participan en la emergencia los miembros del Comité
Operativo de Emergencias (COE) definidos en el apartado de roles y funciones.

El sistema de alertas para incendios forestales presenta 3 niveles: Alerta Temprana Preventiva,
Alerta Amarilla y Alerta Roja.

Alerta
Temprana
Preventiva

Amarilla

Roja

Descripcion

Se establece cuando existen
condiciones favorables para la
propagacion de incendios

Una emergencia forestal crece
en extension y severidad, lo
que lleva a suponer que no
podra ser controlada con los

recursos locales habituales,
deben alistarse  recursos
necesarios.

La emergencia forestal crece
en extension y severidad, lo
que lleva a suponer que no
podra ser controlada con los
recursos locales habituales,
requiriéndose la

Se establece cuando*

- Niveles Alto y Extremo del
indice de riesgo de incendios
forestales emitido por CONAF.
- Disminuciéon por sobre el
25% de los recursos del
Programa de Manejo del Fuego
de CONAF Regional.

- Realizacién de eventos
humanos masivos en o
proximos a terrenos rurales o
de interfaz urbano forestal,
donde se puede iniciar y/o
propagar un incendio forestal.
- Incendio forestal que, por su
direccién y distancia, anticipa
una amenaza a personas,
viviendas, centros poblados
y/o infraestructura critica.

- Comportamiento extremo del
fuego en incendio (s) en
desarrollo

- Proyeccidn del fuego hacia un
area protegida entre 4.000 y
2.000 m

- Simultaneidad de ocurrencia
de incendios forestales

- Amenaza inminente a
personas, viviendas, centros
poblados y/o infraestructura
critica

- Incendios al interior de areas
silvestres protegidas menor a
2.000m o en sus proximidades.

Resolucion

NO requiere ser
respaldada por una
resolucion

Requiere ser
formalizada

mediante una
resoluciéon exenta
de la Intendencia
Regional, sin
embargo, la

tramitacion de ésta
no condicionara las
respuestas
requeridas por
parte del Sistema
de Proteccion Civil,
quedando
establecida la
alerta al momento
de ser declarada

L. Municipalidad de Penco
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Alerta Descripcion Se establece cuando*
movilizacion de todos los - Insuficiencia de recursos de
recursos necesarios y combate aéreo y terrestre de
disponibles para la atenciéon y CONAF Regional e
control del evento destructivo = imposibilidad de apoyo

oportuno de recursos de a
nivel nacional.

Resolucion
tramitacion de ésta
no condicionara las
respuestas
requeridas por
parte del sistema
de proteccién civil,
quedando
establecida la
alerta al momento
de ser declarada
por ONEMI.

*Cualquier condicidon por si sola. Una alerta roja puede ser declarada sin la necesidad de mediar
una alerta amarilla. Fuente: Modificado del Plan especifico de emergencia por variable de riesgo de

incendios forestales para la region del Biobio.

6. Medidas para el manejo del riesgo de incendio forestal

Se establecid un Calendario anual de acciones y medidas e iniciativas frente a incendio forestal.
Las medidas para el manejo de incendios forestales se clasificaron en Legislacion, Gestion
Municipal, Educacién y comunicacién del riesgo y estructurales. Ademas, se clasificaron en
términos de plazos en corto, mediano y largo, considerando una duracién de 1, 2 y 3-4 afios
respectivamente. La clasificacion se realizé segun la priorizacidn entregada por los miembros
del Comité de Proteccién Civil y Emergencias y reunidn sostenida con miembros del equipo

municipal.
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6.1 Calendario anual de acciones gestion de incendios forestales

Actividad

Responsable/coordinador

oJauyg

0J9.1g94

OZJIBJ\

[LqY

AN

orun(

orn(

01503y

a1quiendas

21(qn3dQ

3IqUIBIAON

IqUIBIIJ

Temporada de incendios

Difusién web-radiales campafia incendios

Oficina de Emergencia

>

>

Entrevistas radiales

Bomberos

Entrevistas radiales

Departamento Administracién Salud

Mantener cortafuegos

Direccion de Medio Ambiente

Alcalde

Comité de Proteccién Civil (CPC)

Departamento Educaciéon DEM, DIDECO, CPC

Comité de Proteccion Civil

Comité de Proteccion Civil

Coordinador comunal de emergencia, CPC

Coordinador comunal de emergencia

DR PR

Direccion de Medio Ambiente

DIDECO, Oficina de Emergencia

DEM, Oficina de Emergencia

Oficina de Emergencia

DEM, DIDECO, Oficina de Emergencia

DEM, Oficina de Emergencia

DEM, DIDECO

Direccién de Medio Ambiente

Secretaria Comunal de Planificacion

Oficina de Emergencia

Oficina de Emergencia

DOM, Direccién de Medio Ambiente

it talke

L. Municipalidad de Penco

15



Actividad Responsable/coordinador m | — | = n
ponsable/ g2 =lz|s|s|Elg|¢|g] 2|8
e |S |5 |3 |< |2 |59 |% |8 S | =
= o N = | o o 2] . =b @
o o ) g o o (¢] 5
= o = 5
S 5 | a =
o S =
3 a | ®
Oficina de Emergencia X X | X
Direccién de Transito X X | X
Direccién de Transito X | X
X | X
Direccion de Medio Ambiente, CPC X X X
Reunién apertura temporada de Alcalde X
incendios Departamento Educacién DEM, DIDECO, CPC X
e Coordinar educacion y capacitacion DIDECO, comunicaciones X
e Definir estrategia y medios de difusiéon Comité de Proteccién Civil X
¢ Informar recursos disponibles Medio Ambiente, Emergencia, DOM X
e Informar puntos criticos y basurales Direccién de Transito X
e Informar estado sefialética Coordinador comunal de emergencia X
¢ Informar avances medidas Plan de Accion Coordinador comunal de emergencia X
¢ Informar modificaciones Plan de
Emergencia por incendio forestal
Charlas en colegios campaiia incendios DEM, CPC X | X
Distribucidn de volantes y afiches DIDECO, CPC X | X |[X X X
Entrevistas radiales CONAF/Forestales X
Charlas comunidad campafia incendios DIDECO, CPC X | X X
Entrevistas radiales Municipio X

Nota: (1) Color rojo, accién relevante en temporada de incendios; color naranjo, accién previa a temporada o post-temporada que puede ser realizada en
un mes préximo, sin embargo, su ejecucién debe ser antes de la reunién de apertura de la temporada de incendios forestales.

(2) Coordinaciones actuales realizadas por la Oficina de Emergencia deberan ser asumidas por la Oficina comunal de gestién del riesgo de desastre, cuando
se inicie su funcionamiento segtn lo establece la medida N°1 a largo plazo.
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6.2 Plan y cronograma de medidas e iniciativas

Medidas Corto Plazo (1 afio)

emergencias

N° | Iniciativas Plazo Tipo de medida Duracion
1 | Compra y mantenciéon de | Agosto-2019 Estructural Permanente
maquinaria y herramientas
para la prevencién de incendios
forestales
2 | Elaboracién Plan de emergencia | Septiembre- Gestion municipal y | Actualizacién
por variable de riesgo incendios | 2019 estudios permanente
forestales
3 | Programa de educacion formal | Septiembre- Educacion y Permanente
comunal 2019 comunicacion del
riesgo
4 | Programa de educacion | Septiembre- Educaciony Permanente
comunitaria comunal 2019 comunicacidn del
riesgo
5 | Coordinacién de informacién | Septiembre- Gestion municipaly | Permanente
para poblacién en riesgo: | 2019 estudios
discapacitados, postrados y
electrodependientes
6 | Potenciar/formar comités | Octubre-2019 Educaciéony Permanente
locales de proteccidn civil (red comunicacion del
de prevencion) riesgo
7 | Sefialética de incendio forestal | Octubre-2019 Estructural Permanente
referente a
revisiones de
mantencién y
estado.
8 | Gestién y construccion de Permanente Estructural Permanente
cortafuegos
9 | Ordenanza  municipal  en | Septiembre- Legislacion Durante el afio,
materia gestion ambiental y del | 2020 posteriormente
riesgo actualizaciones.
10 | Modificaciones PRC que incluya | Septiembre- Legislacion Durante el afio,
la variable de incendio forestal | 2020 posteriormente
actualizaciones.
Fuente: Elaboracién propia.
Medidas Mediano Plazo (2 afios)
N° | Iniciativas Tipo de medida Duracion
1 | Programa de erradicacién de Estructural Permanente
basurales
2 | Contenedores y puntos de acopio de | Estructural Verificacion de estado y
desechos de gran tamafio mantenimiento
permanente
3 | Estudio de conectividad vial durante | Gestién municipal y estudios | -
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las areas rurales de la comuna

N° | Iniciativas Tipo de medida Duracién

4 | Gestionar aumento de fiscalizacién a | Gestiéon municipal y estudios | Permanente
empresas

5 | Catastro actualizado de propiedad Gestion municipal y estudios | -
con predios con pastizal o
monocultivos

6 | Plan anual de simulacros Educacién y comunicacién Permanente

del riesgo

7 | Evaluar anillo verde con la finalidad | Gestién municipal y estudios | -
de mitigar incendios

8 | Instalacion de fuentes de energia Estructural Permanente
independiente y habilitacion de
sistemas de comunicacién durante
emergencias

9 | Convenios con actores privados. Legislaciéon -

10 | Estudio de capacidad de albergues. Gestion municipal y estudios | -

11 | Desarrollar un catastro de los Gestion municipal y estudios | Actualizacion
medios de comunicacidn de la Permanente
comuna

Fuente: Elaboracion propia.
Medidas Largo Plazo (3-4 afios)

N° | Iniciativas Tipo de medida Duracion

1 | Oficina comunal de gestidn del riesgo | Gestion municipal y estudios | Permanente
de desastre

2 | Elaboracién de SIG comunal para la | Gestion municipal y estudios | Actualizacién
RRD Permanente

3 | Estudio de riesgo o catastro de Gestion municipal y estudios | Actualizacién
talleres y bodegas Permanente

4 | Catastro de gasolineras, red de aguas, | Gestién municipal y estudios | Actualizacién
agua potable, electricidad e Permanente
infraestructura critica

5 | Puntos de abastecimiento de aguas Estructural, Gestion Verificacion de estado y
en distintos lugares de la comuna municipal y estudios mantenimiento

permanente

6 | Proyecto de luminaria publica con Estructural Verificacion de estado y
paneles solares o espacios para la mantenimiento
emergencia permanente

7 | Mejorar sistema de comunicacién en | Estructural Verificacion de estado y
emergencia mantenimiento

permanente

8 Gestionar mejoramiento de acceso a Estructural -

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3 Descripcion de las iniciativas
6.3.1 Medidas corto plazo

Compra y mantencion de maquinaria y herramientas para la
prevencion de incendios forestales.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

1 Compra y mantencion de maquinaria y herramientas para la

prevencion de incendios forestales

Objetivo General Objetivos Especificos
Adquirir herramientas, equipos y maquinaria para [ e  Seleccionar tipo de herramientas, equipos y
la prevencion de incendios forestales maquinaria para el combate de incendios.
Tipo de Medida e Establecer un cronograma anual alineado con
Estructural el Plan de accién frente a incendios forestales
Poblacion beneficiada directa destinado a la compra, mantencién o
10.996 Zona de interfaz y area rural renovacion.

Factor de riesgo que reduce

e (Capacitar en el uso, mantencién y transporte

\liulnerabllﬁad de herramientas, equipos y maquinaria para la
fespo.lzsa ¢ - - prevencion de incendios forestales.

Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Fundamentacion

La resistencia al control de incendios forestales, representa la dificultad de contener la propagacién de
un incendio segun el esfuerzo requerido para la construcciéon de lineas de control de incendio. Esto
depende de la disponibilidad de equipos y recursos utilizados en el combate (Plan de Accién Municipal
Frente a Incendio Forestal. Tomo I: Diagndstico comunal).

Descripcién

El éxito de la prevencion de incendios forestales, entre otros factores, depende de la mantencién
periddica de area de corta fuegos y corta combustibles. A su vez, esto va a depender de la disponibilidad,
tipo, cantidad y calidad de las herramientas y equipos empleados. Es importante considerar que la
utilizacion de estas herramientas y equipamiento para la prevencion, necesita personal capacitado para
el uso correcto y seguro.
Herramientas:
e Azahacha o Pulaski: Herramienta multiple que corta, raspa y cava.
¢ Rozon de un filo y de doble filo: Para remover las ramas cortadas. Herramienta de corte.
e Rastrillo segador: Se usa como una escoba para segar pasto seco.
e Rastrillo McLeod: Por un lado, un borde recto con algo de filo para raspar y cavar y por el otro
con dientes sin filo para remover combustible. También sofoca al apisonar la tierra.
o Pala: Raspa y cava. Ademas, sofoca lanzando tierra o al deslizarse en forma plana sobre el
terreno. Puede cortar ramas pequeias. Sirve hasta de escudo facial.
o Desbrozadora: Herramienta utilizada para cortar hierbas o arbustos de pequefio tamafio a
ras de suelo y para repasar los lugares a de dificil acceso como esquinas y bordes.
e Azadodn: Se emplea para roturar la tierra, labrar surcos, para cavar en tierras duras o para
cortar raices.
e Horqueta: Se utiliza para transportar, excavar, levantar o tirar material vegetal.
Equipos mecanizados:
e Equipos mecanizados para agilizar y aumentar la capacidad de trabajo del hombre. Es el caso
de la motosierra, que agiliza toda la maniobra de cortar vegetacién. Requiere de operadores
capacitados, por ejemplo, en técnicas de corte operacién y mantenimiento.

Antecedentes legales

e Ley N219.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios
Art.1,2,4,5,6,8,10,12
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e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades

Elaboracion Plan de emergencia por variable de riesgo incendios

forestales.
N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
2 Elaboracién Plan de emergencia por variable de riesgo incendios
forestales.
Objetivo General Objetivos Especificos
Elaborar Plan de Emergencia Especificos por e Confeccionar un plan especifico de
incendio forestal para la comuna de Penco emergencia
Tipo de Medida e Definir mandos, roles, funciones, coordinacién
Gestién municipal y estudios y capacidades de los organismos del Comité
Poblacidén beneficiada directa Operativo de Emergencia.
10.996 Zona de interfaz y area rural e  Definir sistemas de comunicacion,
Factor de riesgo que reduce informacién a la comunidad y medios de
Todos comunicacién comunal.
Responsable e Establecer procedimientos de evacuacion
Coordinador de Emergencia, COEM e Vincular y coordinar las acciones del Plan de
emergencia por variable de riesgo incendios
forestales con los niveles regional y nacional.

Fundamentacion

Iniciativa validada en el taller del Comité de Proteccion Civil y actores privados, que manifestaron la
necesidad de establecer claramente las lineas de mando ante situaciones de incendios, evitando
duplicidad de funciones, descoordinacidn y mejorar la eficiencia de los recursos durante la emergencia
(Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo II: Propuesta y Acciones).

Descripcién

En funcién del nivel de riesgo, exposicion, vulnerabilidad, la alta recurrencia de incendios forestales y
el nivel de aislamiento generado por el posible corte de rutas identificados a escala comunal, resulta
relevante para la comuna de Penco contar con un Plan de Emergencia Especifico por variable de riesgo
asociada a incendios forestales. Para ello el municipio debera utilizar el formato ISO establecido por
ONEMI “PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO INCENDIOS FORESTALES”.
El contar con el Plan, permitird a la comuna enfrentar de mejor forma las emergencias mediante el
establecimiento de las acciones de respuesta y la definicién de roles, funciones y capacidades, segun la
dindmica y necesidades especificas generadas durante un proceso de incendio forestal. Resulta
relevante indicar, que dicha iniciativa deberd estar alineada con los niveles administrativos regional y
nacional y sus respectivos Planes frente a Incendios Forestales aprobados el afio 2018; para ello, en lo
referente a roles y funciones, el presente Plan de Accién se encuentra alineado con las funciones
establecidas a nivel regional.

Antecedentes legales

e Constitucion Politica de la Reptuiblica de Chile (art. 12, inciso quinto)

e Ley N°18.695 (2002) Organica Constitucional de Municipalidades “Indica que estas entidades
pueden desarrollar funciones relacionadas con la prevencidn de riesgos y respuesta en situaciones
de emergencia”. Art. 32, 4 y 64

e Decreto Supremo 156, de 2002, del Ministerio del Interior “Aprueba el Plan Nacional de Proteccidon
Civil, como instrumento indicativo para la gestién en Proteccién Civil en Chile”.

e Decreto Supremo N°733, de 1982, del Ministerio del Interior “Aprueba normas relacionadas a la
prevencién y combate de incendios forestales”

e Metodologia ACCDER: Plan ACCEFOR

e Plan Nacional Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo de Incendios Forestales. Aprobado
mediante resolucién exenta N°133 (ONEM]I, 2018)
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e Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo de Incendios Forestales para La Region del
Biobio aprobado mediante resolucién exenta N°003107 (ONEMI, 2018)

Programa de educacion formal comunal.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

3 Programa de educacién comunal

Objetivo General Objetivos Especificos

Crear un programa para el fortalecimiento de la|e Diagnosticar la inclusién del riesgo en la

educacién formal comunal en materia de educacion formal de la comuna

reduccion del riesgo de desastres e Desarrollar un programa/acciones para

Tipo de Medida superar las brechas en educacion del riesgo

Educacién y comunicacion del riesgo e C(Capacitar a profesores en materia de

Poblacidn beneficiada directa reduccion del riesgo de desastres

6.766 estudiantes e Potenciar proyectos Explora con

8 Establecimientos municipales universidades o centros de investigaciéon en

4 Establecimientos particulares materia de riesgos

Factor de riesgo que reduce e Establecer un programa de ferias escolares en

Vulnerabilidad materia de prevencion de riesgos.

Responsable e Establecer convenios de cooperacién entre el

Departamento de Educacion Comunal Municipio y Universidades

Comité de Proteccion Civil e Fortalecer la educaciéon ambiental frente a
riesgos en los colegios

Fundamentacién

Iniciativa mencionada en el taller del Comité de Proteccion Civil y actores privados, se debe reconocer
que usualmente, se estima que a mayor nivel educacional la poblacién debiera ser menos vulnerable
(Rojas y Martinez, 2011) (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo II: Propuesta y
Acciones).

Descripcién

El fortalecimiento de la educaciéon comunal en materia de riesgos reducira la vulnerabilidad de la
poblacién al incrementar las capacidades en términos de conocimiento y actuacién frente a riesgos,
emergencias y desastres. Por ello se considera a los nifios y jévenes como agentes de cambio frente a
practicas que usualmente realizan los adultos, por ello la intervencién se debe realizar de forma
temprana y continua.

Una primera etapa incluira los establecimientos municipales y posteriormente debera ser evaluada la
inclusién de establecimientos particulares. Se destacan dos tipos de intervenciones: 1) Continuas
mediante un diagnoéstico y evaluacion de incorporacién en las asignaturas del riesgo; 2) Puntuales,
como el establecimiento de Charlas de organismos técnicos y de emergencias, Capacitaciones a
profesores y ferias escolares comunales. Toda intervenciéon debera ser correctamente coordinada y
planificada.

Adicionalmente, la cercania con universidades es un factor de oportunidad para establecer convenios
de cooperacion, con la finalidad de potenciar las charlas o desarrollar proyectos Explora de Valoracion
y Divulgacion de la ciencia y tecnologia, los que contribuyen a la creacién de una cultura cientifica y
tecnolodgica en la comunidad, y cuyo eje de valoracién se asocia directamente con la comunidad escolar.

Antecedentes legales

e LeyN°19.070 modificala Ley N°19.070, Sobre estatuto de profesionales de la educacidn, el Decreto
con Fuerza de Ley N°5, de 1993 (art. 4, art. 5)

e Ministerio de Educacion, Curriculum Nacional: https://www.curriculumnacional.cl/614 /w3-
channel.html

e UNESCO, Educacién para la gestion del riesgo ante desastres:
http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/disaster-risk-management-education

e Municipalidad de Concepcién, Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal 2019 (PADEM):
http: //www.daemconcepcion.cl/files/PADEM/PADEM%202019%20Propuesta.pdf
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e Concurso de Proyectos Explora de Valoracién y Divulgacion de la Ciencia y La Tecnologia:
http://www.conicyt.cl/explora/concurso-de-proyectos-explora-de-valoracion-y-divulgacion-de-
la-ciencia-y-la-tecnologia/

Programa de educacion comunitaria comunal.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

4 Programa de educacién comunitaria comunal

Objetivo General Objetivos Especificos

Consolidar la capacitacion comunitaria en riesgos, | ¢ Diagnosticar necesidades de capacitacion
emergencias y desastres. comunitaria comunal

Tipo de Medida e Desarrollar un programa/acciones para
Educacién y comunicacion del riesgo superar las brechas en educacién comunitaria
Poblacidn beneficiada directa e Ejecutar acciones educacién coordinadas con
10.996 Zona de interfaz y area rural diferentes actores

Factor de riesgo que reduce e Establecer un calendario anual de
Vulnerabilidad capacitaciones.

Responsable e Entregar capacidades para gestionar su
DIDECO entorno orientada a la prevencién y actuacion
Comité de Proteccion Civil frente a incendios forestales
Fundamentacién

La participacion en charlas o programas de educacidn frente a incendio forestal no es suficiente, aun
cuando los actores claves participantes en el estudio afirman realizar campafas y charlas a la poblacién,
el nivel de impacto de dichas estrategias es baja, lo que se ve reflejado en el 94,1% de vulnerabilidad
alta, que corresponde a personas que no han participado en ninguna actividad de capacitacidon.
Adicionalmente el 50,9% de los encuestados manifesté que no sabe cémo actuar frente a un peligro de
este tipo, mientras que en los talleres ciudadanos se observo que los vecinos tienden a confundir las
instituciones que actiian en ‘emergencia’ con las que actuan en ‘prevencion’ (Plan de Accién Municipal
Frente a Incendio Forestal. Tomo II: Propuesta y Acciones).

Descripcién

La capacitacién comunitaria es una medida complementaria con la difusiéon del riesgo en medios
comunales: presenta un alcance mds puntual y especifico; los esfuerzos deberan estar orientados a
lograr una mayor participaciéon de los habitantes de la comuna.

Para el logro de dicha objetivo es necesario establecer calendarios anuales de capacitaciones e
intervenciones en las comunidades, en las que se evidenci6 baja participacion de forma transversal; en
opinién de los vecinos la baja asistencia se genera por una sobre exposicion de actividades de
participacién, donde “participan los mismos de siempre”. Por ende, la estrategia de intervencién unica
mediante una adecuada coordinacién y tematicas a desarrollar puede brindar una mejor recepcién. Las
capacitaciones deberan ser planificadas en primera instancia por DIDECO y el Coordinador comunal de
Emergencia en coordinacién con el Comité de Protecciéon Civil (Bomberos, CONAF, empresas privadas
y otros miembros del CPC); ello con la finalidad de privilegiar una estrategia de intervencién tinica en
los diversos territorios, lo que optimizara los tiempos de los vecinos y permitird mantener las
estadisticas de los actores capacitados para cumplir con las metas propuestas.

Las capacitaciones pueden ser impartidas en juntas de vecinos, centros de salud, agrupaciones
deportivas, entre otros. Cada intervencién debera ser preparada seguin las necesidades de cada actor y
certificadas en términos de aprobacién y/o asistencia. La realizaciéon de jornadas comunitarias en
educacién del riesgo puede ser una medida efectiva. .

Antecedentes legales

e Ley N°20.500 Sobre asociaciones y Participaciéon Ciudadana (art. 8, art. 15, art. 20, art. 33)

e Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.

e Catalogo de Soluciones PNUD. “prevencién y reduccion de riesgos en comunidades precarias”.

e Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. (2013). Guia para formacién comunitaria en
Gestién del Riesgo de Desastres. Bogota. 44 pp.
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e “Plan comunitario/ barrial de gestién integral del riesgo de desastres” CD -SINAPRED & PNUD
para Nicaragua.

Coordinacion de informacion para poblacion en riesgo:
discapacitados, postrados y electrodependientes.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

5 Coordinacion de informacion para poblaciébn en riesgo:
discapacitados, postrados y electrodependientes

Objetivo General Objetivos Especificos

Atender de forma coordinada y preferencial a la|e Determinar el estado de informacién de

poblaciéon con discapacidad, postrada y electro poblacién altamente vulnerable en atencién a

dependiente situada en areas de riesgo sus necesidades, en coordinacién con servicio

Tipo de Medida de salud.

Gestién municipal y estudios e Coordinar con Senadis, Seremi de Energia y

Poblacion beneficiada directa empresas distribuidoras la actuaciéon en

12.122 Discapacitados prevencion y emergencias

Factor de riesgo que reduce

Vulnerabilidad Social

Responsable

Departamento Administracién Salud (DAS)

Fundamentacién

Segun el diagndstico institucional y del riesgo de incendio, la inquietud por incorporar en forma
prioritaria a los grupos de personas mas vulnerables fue una preocupacién y demanda de los cinco
Talleres comunitarios realizados y del Taller con dirigentes vecinales. Especificamente se menciond a
los grupos de adultos mayores, personas que viven solas, personas en situacién de postracion y electro
dependientes. Varias dirigentes vecinales mencionaron que a nivel de barrio y de manera informal se
lleva un registro o reconocimiento de estas personas, sefialando no conocer si existe un registro oficial
(Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo II: Propuesta y Acciones).

Descripcién

La medida consiste en un trabajo de Coordinacién desde la Municipalidad (Departamento
Administracién Salud) para realizar un catastro de las personas en esta situacidn de discapacidad y/o
dependencia con el fin de mantener actualizado un registro que permita coordinar acciones de
prevencién y actuacién en emergencia.

Adicionalmente, el municipio mediante la DAS y sus campafias de educacién comunitaria debera
incentivar la inscripcidn de pacientes electrodependientes en el registro oficial mediante los canales
establecidos por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC www.sec.cl). Dicho beneficio,
entrega descuentos en cuentas de luz, no corte de suministro por deuda y atencién preferencial en
interrupciones prolongadas de suministro que pueden producirse ante la ocurrencia de eventos de
incendios forestales.

El catastro y manejo de la informacion, debe ser realizado segtin la normativa vigente en materia de la
atencion y confidencialidad de los pacientes que se requiere atender de manera preferencial.

Antecedentes legales

o Decreto Exento N2141 y Decreto Exento N2142 ambos de 2018 y del Ministerio de Energia, para
catastro de personas electro-dependientes con hospitalizacion domiciliaria. Ambos decretos
exentos sélo detallan acuerdos de colaboracidn e innovacién entre grupos vulnerables, empresas
distribuidoras y el Ministerio de Energia.

e Decreto N°99/2002 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad. Norma programatica, en la cual los Estados firmantes se comprometen a adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad Art. 1.
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e Decreto N°201/2008 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

e Naciones Unidas. Discapacidad, desastres naturales y situaciones de emergencia.
https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/discapacidad-desastres-naturales-y-
situaciones-de-emergencia.html

e Norma programatica, cuyo objetivo es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Art. 1

e Redde Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres y Discapacidad de América Latinay el Caribe (Red
GIRDD-LAC). http://desastresydiscapacidad.net/es

e ONEML Preparacioén Inclusiva. https://www.onemi.gov.cl/preparacion-inclusiva/

Potenciar/formar Comités locales de proteccion civil (red de

prevencion).
N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
6 Potenciar/formar comités locales de proteccién civil (red de
prevencién)
Objetivo General Objetivos Especificos
Crear comunidades resilientes ante el riesgo de | e  Identificar lideres territoriales y miembros
desastres mediante comités locales. con responsabilidad en el area de proteccién
Tipo de Medida civil local.
Educacién y comunicacién del riesgo e Generar instancias para aumentar los niveles
Poblacién beneficiada directa de participacién ciudadana en materia de
10.996 Zona de interfaz y 4rea rural gestién del riesgo.
Factor de riesgo que reduce e Optimizar los canales de comunicacién en
Vulnerabilidad materia de identificaciéon de oportunidades y
Responsable necesidades territoriales para aumentar la
Coordinador de Emergencia resiliencia y disminuir la vulnerabilidad,
DIDECO creando una cultura preventiva.
e Fomentar una  gestibon del riesgo
descentralizada.
e Diagnosticar, consolidar, activar y extender la
Red de Prevencion Comunitaria de Incendios
Forestales a escala comunal.

Fundamentacién

Actualmente solo el 51,6% de los encuestados percibe que la organizacién de la comunidad es buena-
excelente en la comuna de Penco. Sumado a ello, se evalud la conversacién comunitaria sobre los
riesgos que implica un incendio forestal como forma de detectar necesidades comunitarias y generar
acciones desde los diversos sectores de la comuna. Se determind una alta vulnerabilidad en dicho
sentido, el 71,5% de la poblacién manifesté que nunca han conversado sobre los riesgos que implica
dicho proceso, la cifra fue solamente mas baja en el sector de Las Pataguas, donde alcanz6 el 54,5%. Al
considerar el 8,6% y 17,4% que indicaron conversar sobre los riesgos de incendios forestales, los
principales temas de preocupacién/conversacidon fueron: Prevencién (limpieza, charlas, causas)
(52%), zonas y procedimientos de evacuacion y de peligro (24%), cuidados personales (9%) (Plan de
Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo II: Propuesta y Acciones).

Descripcién

La creacién de comités de comités de proteccion civil o de gestién del riesgo locales, permitira a cada
comunidad identificar sus oportunidades, necesidades, problemas y mejorar sus capacidades de
respuesta frente a emergencias y desastres. Por ello, una primera tarea consiste en identificar lideres
territoriales y miembros con responsabilidad en el drea de proteccidn civil (miembros del ABC -
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Ambulancias, Bomberos, Carabineros) local /barrio que puedan ser articuladores del comité y aseguren
su continuidad.

Por otra parte, existe la comuna de Penco la Red de Prevencion Comunitaria de Incendios instalada en
varios territorios, por ende, para una primera etapa se sugiere mantener y activar la red creada en cada
territorio y extenderla al resto de la comuna que presenta ausencia de ella. Es importante destacar, que
dicha red debe ser funcional durante todo el afio, transformandose en el comité local gestion del riesgo
o en el comité local de proteccién civil; ello con la finalidad de evitar duplicidades en la actuacién
territorial y desgaste de participacién de la comunidad.

Antecedentes legales

e Ley N°20.500 Sobre asociaciones y Participacién Ciudadana (art. 8, art. 15, art. 20, art. 33).

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2 18.695, organica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 32,4 y
64.

¢ Red de Prevencion Comunitaria de Incendios: http://redprevencionincendios.cl/

e Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

e Serecomienda revisar la experiencia de formaciéon de comités locales para planes especificos de
emergencias (e.j. Panguipulli) o la experiencia internacional de Cuba en dicha materia.

Senalética de incendio forestal.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

7 Senalética de incendio forestal

Objetivo General Objetivos Especificos

Adquirir e implementar la sefializacién |e Determinar el emplazamiento de sefialética en
informativa frente a incendios forestales zonas de interfaz.

Tipo de Medida e Realizar un mantenimiento y revision de
Estructural estado de la sefalética.

Poblacién beneficiada directa e Generar participacion comunitaria en sectores
10.996 Zona de interfaz y area rural con hurto de sefializacion

Factor de riesgo que reduce

Vulnerabilidad

Responsable

Direccion de Transito

Fundamentacién

Una de las principales falencias y preocupaciones parala comunidad respecto del riesgo estan referidas
a no conocer/poseer una sefialética de emergencia para incendios forestales; adicionalmente su
instalacion es identificada como una oportunidadad para mejorar la respuesta de la comunidad en
materia de riesgo (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo 1I: Propuesta y Acciones).

Descripcién

Las sefialética disefiada es de caracter informativo para mostrar indicaciones o instrucciones de
comportamiento. En aquellos lugares con problemas vinculados a la sustracciéon (hurto) de
seflalizacion pueden ser utilizadas estrategias de participaciéon de la comunidad, como murales o
grafitis, que pueden ser adjudicados mediante concursos municipales.

Senalética informativa: Letrero de sefial Zona de Incendio Forestal (Semaforo) de 3.00X2.0mts,
fabricado en plancha galvanizada de 1.5mm de espesor, grafica autoadhesiva cortada mediante sistema
plotter en adhesivo. El letrero debe ser soportado por dos perfiles de 100X100 de 4.5metros de largo
total con patas de pollo en fe de construccién, para enterrar, con 1 mano de anticorrosivo concentrado
y 2 mano de pintura esmalte (Se adjunta disefio en pendrive).

La profundidad y area minima de las excavaciones para la instalacién de postes sustentadores de
sefializacién vertical, tendra una profundidad minima de empotramiento de 0.50mt, el hueco no
ocupado por los postes debera rellenarse con hormigén H-30.

Antecedentes legales
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e Debido a que no existen criterios de normalizacién, se recomienda adoptar los criterios utilizados
en licitaciones anteriores de ONEMI disponibles en Mercado Publico.

Gestion y construccion de cortafuegos.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

8 Gestion y construccién de cortafuegos

Objetivo General Objetivos Especificos

Disminuir la peligrosidad frente a los incendios | e  Identificar 4reas periurbanas con presencia de
forestales a través de practicas de silvicultura plantaciones forestales.

preventiva que generen condiciones adversas|e Propuesta de disefio de cortafuegos
para la propagacidn del fuego. periurbanos.

Tipo de Medida e Mantener cortafuegos existentes mediante un
Estructural programa regular de mantenimiento.
Poblacién beneficiada directa e Construccién de cortafuegos periurbanos.
10.996 Zona de interfaz y area rural

Factor de riesgo que reduce

Peligro

Responsable

Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Fundamentacién

Segun la percepcién comunitaria frente a riesgo de incendio se indica que es necesario la mantencion
de cortafuegos y limpieza perimetral en la interfaz urbano-rural. Ademas, se indica que una de las
principales acciones a realizar frente a un incendio forestal préximo a su vivienda es la mantencién de
cortafuegos y limpieza perimetral (Talleres comunitarios, en Plan de Accion Municipal Frente a Incendio
Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Plan Regulador Comunal de Penco:

Articulo N°8.3.4: Los costados de las calzadas de las vias estructurantes de nivel metropolitano,
colindantes con areas de bosques, deberdn contemplar tres fajas consecutivas de seguridad:

¢ Berma o faja de a lo menos 3 metros de ancho, sin vegetacion.

« Faja cortafuego de alo menos 5 metros de ancho, libre de bosque.

» Faja de alo menos 5 metros de ancho, de bosque podado y libre de residuos.

Descripcién

Los cortafuegos son una porcion del terreno que carece de vegetaciéon o donde existen elementos
naturales, construcciones u otros, que detienen o reducen la propagacion del fuego. Existen dos tipos
de cortafuego: de barrera y mineral.

Cortafuego barrera: Pueden ser naturales tales como rios, esteros y roquerios, entre otros, o bien
construidos ya sea para la proteccién contra incendios forestales (antes o durante un incendio), o
establecidos para otros fines, como por ejemplo caminos, lineas férreas u otros similares.

Cortafuego mineral: Consistente en una faja de terreno de ancho variable en la que se ha eliminado
toda la vegetacion y se ha expuesto el suelo mineral. Su ancho va a depender de la vegetacién o recurso
a proteger, de su espesor y altura.

Antecedentes legales

La normativa legal vigente establece medidas y sanciones a ciertas actividades que revisten riesgo de

incendios forestales. Las principales disposiciones legales son:

- Decreto N°4363/193, Ministerio de Tierras y Colonizacién, Aprueba texto definitivo de la ley de
bosques, cuyo art. 22, 22 bis y 22 ter.

- LeyN°20.653, que modific6 al Art. 22 de la Ley de Bosques. CONAF se coordina con Investigaciones
y Carabineros de Chile para proveerles de la informacién que requieran con el fin de apoyar la labor
que éstos ultimos realizan. Art. 1y 22.

- Decreto Supremo N2 276/1980, Ministerio de Agricultura, Reglamento sobre roce a fuego. Para
evitar que se produzcan incendios forestales establece que el uso del fuego, para eliminar desechos
vegetales en terrenos agricolas y forestales, s6lo se realizara en forma de quema controlada, es
decir, circunscribiendo al fuego a un drea previamente delimitada y aplicando normas técnicas de
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Zona de interfaz urbano-rural

Discontinuidad de combustibles en areas continuas de plantaciones

preparacion de la vegetaciéon y de encendido del fuego con el fin de mantenerlo bajo control. Art. 3
al 8y.art. 10.

Decreto Supremo N2100/1990, Ministerio de Agricultura, Prohibe el empleo del fuego para
destruir la vegetacion en las provincias que se indican durante el periodo que se sefiala y la quema
de neumaticos u otros elementos contaminantes. Esta norma prohibe el empleo del fuego para
destruir vegetacion en invierno en la Regién Metropolitana y en la Prov. de Cachapoal de la Regién
de O’Higgins. CONAF, en ambas Regiones, desarrolla una importante labor de fiscalizacién
preventiva, con el fin de contribuir al cumplimiento de esta norma. Art. 12.

D.F.L. 850/ 1997, Ministerio de Obras Publicas, que, entre otras acciones, establece la necesidad y
responsabilidad de mantencién de la faja fiscal de caminos publicos. Al analizar la distribucion
espacial de los incendios forestales es facil observar que se localizan en un porcentaje importante
en torno a la red vial. Por tanto, es prioritario donde existe riesgo de incendios forestales eliminar
la vegetacion combustible de la faja contigua al camino, para reducir la probabilidad de ocurrencia
de un incendio, si existe una conducta que lo inicie. Si se inicia un incendio, la carencia de
combustible hara que la propagacion del fuego sea la minima. Art. 18, 19.

D.F.L. 4/2006, Ministerio de Economia. Ley General de servicios eléctricos. Existe un ntimero
importante de incendios forestales que se originan a partir de tendidos eléctricos, siendo necesario
mantener en buen estado las fajas de seguridad para prevenir incendios. Art. 30, Art. 93.

Ademas, es importante considerar lo establecido en el Protocolo de Plantaciones Forestales
disefiado en el marco de la Politica Forestal 2015-2015 por el consejo de Politica Forestal. En él se
establece que:

Se entendera como zona de interfaz urbano- rural aquella zona de transicién donde una plantaciéon
forestal entra en contacto con sectores edificados, habitados y areas urbanas (Se consideraran
como areas urbanas desde el concepto de villorrio, es decir, mas de 20 viviendas y mas de 100
habitantes)

En la zona de interfaz urbano-rural se establecera una faja libre de plantaciones forestales, cuyo
ancho dependerd de la vulnerabilidad de la zona. El ancho minimo, medido en proyeccion
horizontal, serd de 10 metros para vulnerabilidad baja, 15 metros para vulnerabilidad media y 20
metros para vulnerabilidad alta.

Desde la faja libre de plantaciones forestales hacia el interior de est3, se establecerd una faja
cortacombustible de un ancho minimo de 30 metros para vulnerabilidad baja, 55 metros para
vulnerabilidad media y 80 metros para vulnerabilidad alta. Bajo la plantacién podra mantenerse
un estrato herbaceo y/o matorrales de baja densidad.

Con el fin de reducir la carga de combustible, en la faja cortacombustible se debera producir y
mantener discontinuidad horizontal y vertical de la plantacién mediante la ejecucién de
tratamientos silviculturales pertinentes y necesarios.

Se efectuaran actividades de mantencién periddica en ambas fajas de la zona de interfaz, las que
deberdn permanecer libres de desechos domésticos, basura o cualquier otro tipo de material
combustible.

Una vez aprobado este Protocolo, las medidas para lograr discontinuidad de combustible seran de
aplicaciéon inmediata en todos los rodales de plantaciones forestales al momento de cumplir su
rotacién. Sin embargo, su aplicacién no excedera de ocho afios en general y cinco afios en las zonas
de alto riesgo.

Se considerara como base para producir la discontinuidad de combustible la presencia de cursos y
cuerpos de agua, caminos primarios y secundarios, lineas de alta y baja tensién, y caminos
forestales, entre otros. Estas estructuras se consideraran fajas cortacombustible sélo si los
resultados de estudios técnicos asf lo determinan.

El ancho de estas fajas sera de 25 a 30 metros, produciendo discontinuidad horizontal y vertical de
la carga de combustible del arbolado, mediante la ejecucién de tratamientos silviculturales tales
como podas, raleos u otros que sean necesarios.

Como medida complementaria a lo anterior, se podran establecer mosaicos con diferentes edades
de plantacioén, especies y tipo de manejo.
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e Estos objetivos seran cumplidos considerando las caracteristicas de cada categoria de propietario,
especie y tipo de plantacién.

Zonas aledaiias a caminos publicos

e Aamboslados delos caminos publicos se estableceran fajas libres de plantaciones forestales y fajas
cortacombustible, considerando los anchos minimos sefialados en el siguiente cuadro.

e La faja cortacombustible debera producir una discontinuidad horizontal y vertical de la carga de
combustible del arbolado, mediante la ejecucién de tratamientos silviculturales pertinentes y
necesarios.

La faja libre de plantaciones forestales y la faja cortacombustible establecidas a orillas de caminos,

estaran sometidas a mantencién periédica, debiendo permanecer libre de material combustible,

residuos y asentamientos humanos.

b
ANCHO MINIMO DE FAJA LIBRE DE PLANTACIONES FORESTALES Y FAJA
CORTACOMBUSTIBLE, SEGUN TIPO DE CAMINO
Tipo de camino Distancia
Faja libre de plantaciones Faja cortacombustible
forestales

Camino principal 10 15

Camino secundario 15 10

Ordenanza municipal en materia gestion ambiental y del riesgo.
N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
9 Ordenanza municipal en materia gestion ambiental y del

riesgo.

Objetivo General Objetivos Especificos
Sistematizar estdndares multidisciplinarios en|e Sintetizar principales medidas a adoptar a
gestion del riesgo en normativa de caracter nivel comunal en torno a la gestién del riesgo
municipal de incendios forestales (resumen de demas
Tipo de Medida iniciativas planteadas).
Legislacion e Redaccién de ordenanza municipal
Poblacion beneficiada directa complementaria con Ordenanza Municipal del
47.367 comunal Plan Regulador.
Factor de riesgo que reduce
Peligro, Vulnerabilidad
Responsable
Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Fundamentacién

La ordenanza en materia gestion ambiental y del riesgo surge como una necesidad del Taller miembros
Comité de Proteccion Civil y actores privados (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo
ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Se hace necesario sistematizar todas las medidas sugeridas en las distintas iniciativas levantadas en un
solo instrumento normativo, que sea obligatorio para la ciudadania y que otorgue potestad
fiscalizadora y sancionatoria a la municipalidad.

Las municipalidades estan investidas de la potestad para disponer mandatos a los habitantes de la
comuna respectiva. La potestad esta conferida en el Art.12 Ley N°18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades (LOCM). Estas ordenanzas constituyen una expresién de la autonomia asegurada a
estas entidades por el Art. 108 de la Constitucién Politica, y tienen un alcance general, cuya aplicacion
se extiende a todos los habitantes de un territorio administrado por una municipalidad, con el objetivo
de satisfacer las necesidades locales.
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Normalmente este tipo de materias se encuentran reguladas a nivel comunal en ordenanzas
denominadas “sobre gestion ambiental” o “sobre gestidn del riesgo”

En una ordenanza se pueden establecer mandatos para los habitantes en general, sopena de sanciones
pecuniarias, teniendo, claro est3, la limitante de no regular materias que por jerarquia normativa no
corresponden a la potestad del alcalde y del concejo municipal.

Quedan fuera de este ejercicio aquellas que digan relacién con fajas verdes (tipo bufer), constructivas
o de determinacién de areas de riesgo, ya que éstas son materias que seran abordadas por la ordenanza
del PRC.

Antecedentes legales

Ordenanza municipal N246/2014, sobre gestiéon ambiental de la comuna de San Pedro de la Paz.
http://sanpedrodelapaz.cl/wp-

content/uploads/2014/09/0rdenanza 46 medioambiente.pdf

Decreto N°4363/1931 (texto que aprueba la Ley de Bosques), Ministerio de Tierras y Colonizacion,
cuyo art. 22 establece penalidades a quienes causen incendios forestales.

Ley N°20.653, del 2013, que modifico al Art, 22 de la Ley de Bosques. CONAF se coordina con
Investigaciones y Carabineros de Chile para proveerles de la informacién que requieran con el fin
de apoyar la labor que éstos ultimos realizan

Decreto Supremo 276/1980, Ministerio de Agricultura, para evitar que se produzcan incendios
forestales establece que el uso del fuego, para eliminar desechos vegetales en terrenos agricolas y
forestales, solo se realizara en forma de quema controlada, es decir, circunscribiendo al fuego a un
area previamente delimitada y aplicando normas técnicas de preparacion de la vegetacién y de
encendido del fuego con el fin de mantenerlo bajo control.

Decreto Supremo 100/1990, Ministerio de Agricultura, que prohibe el empleo del fuego para
destruir vegetacion en invierno en la Regién Metropolitana y en la Prov. de Cachapoal de la Region
de O’Higgins. CONAF, en ambas Regiones, desarrolla una importante labor de fiscalizacion
preventiva, con el fin de contribuir al cumplimiento de esta norma. Art. 12

D.F.L. 850/1997, Ministerio de Obras Publicas, que, entre otras acciones, establece la necesidad y
responsabilidad de mantencién de la faja fiscal de caminos publicos. Al analizar la distribucion
espacial de los incendios forestales es facil observar que se localizan en un porcentaje importante
en torno a la red vial. Por tanto, es prioritario donde existe riesgo de incendios forestales eliminar
la vegetacion combustible de la faja contigua al camino, para reducir la probabilidad de ocurrencia
de un incendio, si existe una conducta que lo inicie. Si se inicia un incendio, la carencia de
combustible hara que la propagacién del fuego sea la minima. Art. 18, 19.

La Ordenanza de Gestion Ambiental y Prevencion de Incendios Forestales de la Comuna de
Pichidegua puede servir de ejemplo para la medida propuesta, salvo en cuanto establece normas
urbanisticas que escapan a la competencia de la municipalidad, determinando zonas de riesgo, si
el estudio fundado correlativo.
http://pichidegua.cl/ordenanzas/Ordenanza%20municipal%20de%20gestion%20ambintal%20
prevencion%20de%20incendios%20forestales.pdf
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Modificaciones PRC que incluya la variable de incendio forestal.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

10 Modificaciones PRC que incluya la variable de incendio forestal
Objetivo General Objetivos Especificos

Actualizar las Zonas de extensidon urbana y Zonas | e  Actualizar o redefinir las Zonas de extension
de restriccion al desarrollo urbano, en funcién del urbana y Zonas de restriccion, sobre la base
riesgo de incendio forestal del analisis y modelacion de riesgo de
Tipo de Medida incendio forestal.

Legislacion e Actualizar condiciones de urbanizacién para
Poblacion beneficiada directa la mitigacion del riesgo.

Poblacién proyectada para las Zonas de extensiéon
urbana y Zonas de restriccidn.

Factor de riesgo que reduce

Vulnerabilidad, peligro, exposicién

Responsable

Secretaria Comunal de Planificacién

Fundamentacion

Atribuciones y funciones establecidas para las municipales del pais establecidas por ley, tales como la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, Ley N218.695. Art. 42 letra i, que faculta a
municipalidades “la prevencién de riesgos y la prestacidn de auxilios en situaciones de emergencia o
catastrofes” y las normas respecto a los planes reguladores contenidas en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, DFL N2 458 y su Ordenanza.

Descripcion

La medida consiste en la Actualizacion de la delimitacién de las Zonas de extensidon urbana y Zonas de
restriccidn, sobre la base del analisis y modelacion de riesgo de incendio forestal desarrollado en el
“Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal” (2018-2019).

En el Plan Regulador Vigente (2007) y su modificaciéon de 2017 las medidas de mitigacién para las
Zonas de extension y Zonas de restriccion estan referidas a eventos distintos del incendio forestal. Pero
el articulo N°2.1.17 permite que la municipalidad en su plan regulador (o modificacién del actual)
defina areas de riesgo, y en el caso de incendios forestales la circular citada de la DDU N°269 sugiere
encuadrarlas dentro del N°4 de dicho articulo: “Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad
o intervencion humana.” Por otra parte, este riesgo, en la ordenanza local refiere a la Ordenanza del
Plan Regulador Metropolitano de Concepcién en su Capitulo VIII.3 Normas sobre riesgo de incendios
forestales, las cuales han quedado desactualizadas.

Actualmente la Municipalidad de Penco esta desarrollando un Estudio Fundado de Riesgos, que incluye
el incendio forestal, y su programacion va de enero de 2019 a diciembre de 2020. Se sugiere la creacién
de Areas de Riesgo definidas mediante zonas o subzonas especificas. Estas corresponden a zonas
identificadas en los instrumentos de planificacién en las cuales, en virtud de sus particularidades, se
determina que las normas urbanisticas deben disponerse directamente mediante la definicién de una
zona (DDU 398, p. 110).

A continuacién, se expone un ejemplo de regulacién para estas zonas: “Articulo __ Zona de riesgo
propensa a propagacion de incendios forestales: Esta zona se encuentra graficada en el Plano __y
corresponde a aquellos territorios en que existen altas probabilidades de que se produzcan efectos
tales como propagacion del fuego a edificaciones, explosién de sustancias o materiales inflamables,
pérdida de la cobertura vegetal. Las normas urbanisticas que aplicaran en estas areas cuando se
cumplan los requisitos que establece la OGUC, seran las siguientes:/Usos de suelo permitidos: - Areas
Verde y edificaciones con destinos complementarios al area verde. - Espacio Publico./Usos de suelo
prohibidos: - Todos los no sefialados como permitidos, y expresamente vivienda y equipamiento de
clases de educacion, salud, seguridad y servicios publicos.

Antecedentes legales

e OGUCart. 2.1.17 yart. 2.17.
e Circular de la Direccién de Desarrollo Urbano (DDU) N°269 del 18 de junio de 2014 0(p.2).
e Circular de la Direccidn de Desarrollo Urbano (DDU) N°219 del 29 de mayo de 2009 (p.4).
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| e C(Circular de la Direccién de Desarrollo Urbano (DDU) N°398 del 5 de febrero de 2018 (p.109). |

6.3.2 Medidas mediano plazo

Programa de erradicacion de basurales.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

1 Programa de erradicacion de basurales.

Objetivo General Objetivos Especificos

Elaborar e implementar un programa de|e identificar y reducir micro basurales en los
erradicacion y control de basurales sectores altos de la ciudad de Penco y zonas de
Tipo de Medida interfaz.

Estructural

e Recuperar espacios publicos.
Implementar un plan de actualizaciéon y
monitoreo georreferenciado de basurales.

Poblacion beneficiada directa
47.367 comunal
Factor de riesgo que reduce
Peligro
Responsable
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Fundamentacién
Segun el diagndstico institucional y del riesgo de incendio forestal, unas de las principales falencias o
preocupaciones frente al peligro de incendio la presencia de basurales. Ademds, una de las
oportunidades para mejorar la respuesta de la comunidad en materia de riesgo fue realizar campanas
para recoger basuras domésticas (Talleres comunitarios, en Plan de Accion Municipal Frente a Incendio
Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).
Segun el analisis de fortalezas y debilidades en materia de emergencia y de manejo del riesgo de
incendio forestal a escala comunal, una de las principales debilidades es la falta de control para evitar
el surgimiento de microbasurales (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo I:
Diagndstico comunal).
Descripcién
Considerando que los basurales generan graves consecuencias de la salud a la poblacién cabe destacar
que uno de los problemas mas importantes es que el arrojar residuos se estd aportando con mayor
material inflamable, aumentado el peligro de incendios forestales, y como la mayoria de los focos de
basurales se encuentran cerca de zonas habitadas, incrementa el riesgo de incendios y sus
consecuencias para las personas y sus viviendas. Dado lo anterior, se requiere un esfuerzo de toda la
comunidad controlar y erradicar los basurales.

Para lograr la sostenibilidad del programa, se debe trabaja con los propios vecinos del territorio, tanto

a través de profesionales relacionados con temas ambientales, encargados de la limpieza, educacién y

recuperacién de espacios, como de las organizaciones sociales y educacionales, con quienes se

desarrolla una fuerte tarea de educacién ambiental.

Las acciones que se deben desarrollar en el territorio consisten en:

o Identificacién y caracterizacion del territorio.

e (Caracterizacion de los basurales.

e Contratacién de los vecinos para trabajar como operarios ambientales, limpiar los basurales,
educar a las personas del sector y recuperar espacios publicos.

e Limpieza de basurales por medio de cuadrillas de operarios ambientales, quienes reciben
capacitacion en gestion de residuos, seguridad y otras materias ambientales. Los residuos son
trasladados a un relleno sanitario autorizado.

e Recuperacién de espacio publico la que se basa en lograr que la comunidad se apropie de un
espacio publico comunitario con el fin de evitar que vuelva a convertirse en un basural. Para tal
efecto se deben levantar iniciativas con los actores territoriales, como pequenos miradores, plazas,
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De forma complementaria se debera actualizar/generar el catastro y monitoreo de basurales
clandestinos, para ello se procede a la utilizacién de Sistemas de Informacién Geograficas (SIG),
posibles tareas son:

construccion de bancas, barandas limitar espacios entre quebradas y poblacién, senderos, entre
otras.

Educacion ambiental, la cual consisten en generar estrategias a través de talleres y acciones
ambientales con la participacién de los actores de los territorios en intervencién, de manera de
fomentar la responsabilidad de los vecinos sobre la problematica de los basurales.

Identificacién de sectores con potencial presencia de basurales: espacios publicos (calles, vereda,
y/o espacios abiertos proximos a vias de transporte), bandejones, lineas de tren, sitios eriazos,
ribera de rios y Canales, Quebradas, laderas, entre otros.

Catastro preliminar usando imagenes de Google Earth Pro y/o Google Street View

Procesamiento y visualizacion resultados.

Identificacion y georeferenciacion de basurales en terreno.

Elaboracién de una base de datos.

Poblamiento de base de datos.

Actualizacién semestral de base de datos con nuevos basurales.

Monitoreo semestral de base de datos de basurales catastrados.

Antecedentes legales

La norma actual que reglamenta tanto las disposiciones generales de funcionamiento como de
localizacion de un relleno sanitario, es el DS 189/2008 del Ministerio de Salud, destacando “La
necesidad de contar con una regulacion moderna y eficaz para la evaluaciéon y manejo de los
Rellenos Sanitarios del pais, sean estos operados por personas de derecho publico o privado, la que
permita evitar concurrencia de contingencias de caracter sanitario ambiental, siendo eficaz en
asegurar la prestaciéon de un servicio de disposicion final de Residuos Sélidos Domiciliarios y
Asimilables con una calidad, constancia y seguridad adecuadas para el normal desarrollo de las
actividades de las localidades, comunas o regiones que concurran a disponer tales residuos en
estos establecimientos”.

Por lo tanto, y en lo que compete a la localizacién de los rellenos sanitarios, en su Titulo II, articulo
N8°, se expresa que la descripcion del sitio destinado para el proyecto debe contener a) Un plano
cartografico del area del proyecto a escala adecuada en donde al menos se muestre el area urbana
a servir y su zonificacién y la clasificacion de los suelos no urbanos; b) Un estudio que dé cuenta de
las caracteristicas climaticas de la zona; c) Un estudio hidrolégico e hidrogeoldgico del sitio y su
area de influencia, debiendo adjuntarse un plano hidrogeolégico del lugar; d) Un estudio de
mecanica de suelos del sitio en donde se emplazara el proyecto, que dé cuenta de aspectos tales
como la permeabilidad y la capacidad de soporte del suelo; y e€) Un estudio del area de
emplazamiento que dé cuenta de riesgos tales como remocién en masa, pérdida de estabilidad e
inundaciones que puedan afectar al Relleno Sanitario.

Ademas, en el Titulo 1], articulo N9°, el proyecto del Relleno Sanitario debera asegurar una zona de
protecciéon de 300 metros al interior del sitio, en la que durante la vida util y el cierre de la
instalaciéon no se podra construir edificios para uso habitacional ni de servicios, debiéndose
establecer en el respectivo proyecto el uso que se dara al sector en donde se dispondran los
residuos y a la zona de proteccion, ello sin perjuicio de la normativa vigente sobre urbanismo y
construccion.

Programa de Recuperaciéon y Desarrollo Urbano de Valparaiso. Programa de control de
microbasurales en Valparaiso: hacia un cambio conductual de la poblacién a través de la educacion
y la participacién ciudadana. CODIGO BIP: 30092268-0.

Ministerio de Medio Ambiente. Guia de Educacién Ambiental y Residuos. 2016.
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Contenedores y puntos de acopio de desechos de gran tamaiio.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

2 Contenedores y puntos de acopio de desechos de gran tamafio
Objetivo General Objetivos Especificos

Disefiar e implementar centro acopio o|e Diseflar centro de acopio y clasificacion de
contenedores. residuos.

Tipo de Medida e Difundir el programa y sensibilizar a la
Estructural comunidad.

Poblacidn beneficiada directa e Implementar centro acopio o contendores.
47.367 comunal e Identificar y cuantificar residuos reciclables
Factor de riesgo que reduce que se generen.

Peligro

Responsable

Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Fundamentacién

Segun el diagnostico institucional y del riesgo de incendio forestal, unas de las principales falencias o
preocupaciones frente al peligro de incendio la presencia de basurales. Ademas, una de las
oportunidades para mejorar la respuesta de la comunidad en materia de riesgo fue realizar campanas
para recoger basuras domésticas (Talleres comunitarios, en Plan de Accién Municipal Frente a Incendio
Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

[@ Microbasural
= Mi (Tramo de ion)

Penco

Florida

Concepcion

——

Segun el andlisis de fortalezas y debilidades en materia de emergencia y de manejo del riesgo de

incendio forestal a escala comunal, una de las principales debilidades es la falta de control para evitar

el surgimiento de microbasurales (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo i:

Diagndstico comunal).

Descripcién

Las principales actividades a desarrollar para implementar la iniciativa son:

e Disefiar centro de acopio y clasificacién de residuos. De acuerdo a las caracteristicas de disefio,
identificar y seleccionar localizacion del centro de acopio. Implementacién del centro de acopio o
en su defecto contendores locales.

e Generacion: Esta etapa comienza cuando el residuo es producido por el generador. El objetivo
principal de un buen manejo de los residuos es actuar justamente en este punto, minimizando la

generacion de estos, creando productos reutilizables.
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e Recoleccion selectiva: Esta etapa implica que los residuos sean separados en el origen y
recolectados de forma separada. El fin de esto es utilizar los residuos como materia prima
secundaria en algin proceso productivo y/o entregarle algin valor al residuo.

e Transporte: Corresponde a la accion de transportar los residuos desde el punto de recoleccion o
generacion hasta su lugar de destino, ya sea para su tratamiento, almacenamiento temporal en la
estacion de transferencia y/o su disposicién final.

e Estacién de transferencia: Corresponden a establecimientos donde los residuos del camién
recolector son recibidos y acumulados, para posteriormente ser trasladados a rellenos sanitarios
autorizados. Algunas estaciones de transferencia realizan la separacion y seleccion de los residuos,
con la finalidad de reciclar ciertos residuos.

e Tratamiento: El tratamiento puede ser fisico, quimico o biolégico y tiene como finalidad extraer el
material reutilizable, para asi utilizarlo como materia prima en otro proceso productivo. Esto
permite minimizar los residuos que llegan al relleno sanitario alargando su vida util.

e Disposicion final: Etapa final del ciclo de vida de los residuos sélidos. El manejo eficiente permite
minimizar enormemente la cantidad de residuos que llega al relleno sanitario, aumentando
considerablemente su vida util. Estos evitan que los residuos generen impactos negativos en la
salud de la poblacién y al ambiente.

Antecedentes legales

e LeyOrganica Constitucional de Municipalidades N°18695: Establece por ley que la responsabilidad
sobre el Aseo y Ornato de la comuna, recae sobre los municipios. Art. 32, especialmente letra f.

e Decreto Supremo N°4740/1947, Ministerio del Interior, “Sobre las normas Sanitarias Minimas
Municipales”: Estipula que los municipios deben recolectar y someter a tratamiento adecuado para
su higienizacion las basuras, residuos y desperdicios de la via publica. NOTA.

e El Dictamen N°36481, Contraloria General de la Reptblica, de fecha 06.11.1997, establece que el
presente Decreto ha quedado sin aplicaciéon. No obstante lo anterior, la atribucién de orden
sanitario que permitia a las municipalidades reglamentar las condiciones de limpieza y
conservacion exterior de las casa-habitacién, fabricas, edificios publicos, cuarteles, conventos,
teatros y otros locales publicos y particulares, se reitera en la letra d) del articulo 11 del Cédigo
Sanitario, debe colegirse que lo prescrito en la presente norma continda vigente, en la medida que
su aplicacion especifica no implique vulnerar otras disposiciones legales o reglamentar o afectar
alguna de las garantias constitucionales contempladas en el articulo 19 de la Constitucién Politica.

e D.F.L. 725 de 1968, Cddigo Sanitario. Rige todo lo referente a la proteccién y recuperacién de la
salud de los habitantes, y regula aspectos especificos asociados a higiene, seguridad del ambiente
y de los lugares de trabajo. Art. 78 al 81.

e Decreto Supremo N9148/2004, Ministerio de Salud, “Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligrosos”. Establece las condiciones sanitarias y de seguridad minimas a que debera
someterse la generacion, tenencia, almacenamiento, transporte, tratamiento, retiso, reciclaje,
disposicion final y otras formas de eliminacién de los residuos peligrosos. Art. 1, 4, 8, 9, 25, 29.

e Politica de Gestién Integral de Residuos So6lidos del afio 2005: Garantizar el manejo
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos en un horizonte de planificacién y magnitudes
de inversion realistas.

e Decreto Supremo N24/2009. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. “Reglamento para el
manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas”. Regular el manejo de
lodos provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas. Para dicho efecto, establece la
clasificacion sanitaria de los lodos y las exigencias sanitarias minimas para su manejo, ademas de
las restricciones, requisitos y condiciones técnicas para la aplicacion de lodos en determinados
suelos. Art. 1, 2,9, 19, 20, 25, 32, 52 y 80.

e Decreto Supremo N26/2009. Ministerio de Salud. “Reglamento sobre manejo de residuos de
establecimientos de atencién de salud (REAS)”. Establece las condiciones sanitarias y de seguridad
basica a las que debera someterse el manejo de los residuos generados en establecimientos de
atencion de salud. Art. 1, 3, 4, 48.

e Ley N220.920. Establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje. Regula la gestién sustentable de los residuos, con el objeto de
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prevenir su generacion y fomentar su valorizacion, con la finalidad de proteger el medio ambiente.
Art. 1, 4,5, 23, 30.

Decreto Supremo N°1/2013. Ministerio del Medio Ambiente. “Reglamento del Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)”: Crea un inventario o base de datos virtual
con informacién ambiental, de ambito nacional o regional, de sustancias quimicas potencialmente
peligrosas o contaminantes emitidas a la atmoésfera, al agua y al suelo y transferidas fuera del
establecimiento para su tratamiento o eliminacion. Art. 1, 12, 18, 26.
Municipalidad de Concepcion. Manejo integral
https://www.concepcion.cl/new/?g=content/manejo-integral-de-residuos
Municipalidad de La Granja. Centro de Valorizacion de Residuos Municipalidad de La Granja:
https://www.achm.cl/index.php/documentos/file/450-centro-de-valorizacion-de-residuos-

de residuos:

municipalidad-de-la-granja
e  Municipalidad de Providencia.
https://www.providencia.cl/reciclaje

voluminosos: https:

Reciclaje y

e Municipalidad de San Antonio. Impulsaran programa comunal de manejo de residuos sélidos y
www.sanantonio.cl/unidades/web/item/7505-impulsaran-programa-

comunal-de-manejo-de-residuos-solidos-y-voluminosos.html

Gestion de Residuos.

Estudio de conectividad vial durante emergencias.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

3 Estudio de conectividad vial durante emergencias

Objetivo General

Objetivos Especificos

Identificar las rutas éptimas y zonas de seguridad
a utilizar durante una emergencia, no solo desde el
punto de vista de la evacuacion, sino también de la
extincion del evento

Tipo de Medida

Gestion Municipal y estudios

Poblacion beneficiada directa

47.367 comunal

Factor de riesgo que reduce

Vulnerabilidad

Responsable

Direccion de Transito

e Caracterizar las vias principales a utilizar en
un proceso de evacuacion, proponiendo el
disefio e implementacién de la sefalética
asociada, y determinando las condiciones de
operaciéon necesarias para su correcto
desempeiio.

e Proponerlalocalizacién de ubicacién de zonas
seguras para el proceso de evacuacion, a
través del andlisis especifico de variables
asociadas a  diferentes = componentes
territoriales; protecciéon frente a un evento,
equipamiento e infraestructura cercanos,
accesibilidad vial.

e Analizar la factibilidad de implementacién de
medidas especificas orientadas al uso de
caminos privados para el ataque de incendios.

e Implementar andlisis especifico de las
condiciones de la vegetaciéon en las zonas de
interfaz vinculadas a toda la infraestructura
vial comunal, y especialmente a las principales
rutas de evacuacion, definiendo protocolos
especificos de mantenimiento y limpieza de
estas areas.

Fundamentacion

Esta medida fue recopilada en los procesos de participacién implementados, y en concreto de las
actividades con Servicios Publicos (Taller de Comité de Proteccién Civil y actores privados) planteando
el requerimiento asociado a la necesidad de implementar un estudio especifico orientado al analisis de
la conectividad vial y anélisis de procesos de evacuacién y su posible congestion (Talleres comunitarios,
en Plan de Accion Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).
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https://www.achm.cl/index.php/documentos/file/450-centro-de-valorizacion-de-residuos-municipalidad-de-la-granja
https://www.providencia.cl/reciclaje
https://www.sanantonio.cl/unidades/web/item/7505-impulsaran-programa-comunal-de-manejo-de-residuos-solidos-y-voluminosos.html
https://www.sanantonio.cl/unidades/web/item/7505-impulsaran-programa-comunal-de-manejo-de-residuos-solidos-y-voluminosos.html

Descripcién

El estudio tendra como finalidad desarrollar un andlisis pormenorizado de las condiciones de
conectividad vial en la comuna, durante el desarrollo de una emergencia, asociada inicialmente al
componente de incendios forestales, pero trasladable a cualquier otra tipologia de peligro natural que
se manifieste en el territorio comunal. Para contar con vias de evacuacion debidamente gestionadas,
que aseguren un desplazamiento ordenado, seguro y expedito.

Las condiciones de conectividad se analizaran desde dos Opticas; la evacuacion, y de usabilidad de
caminos privados para la contencién de un incendio. Ademads, se desarrollard una especial
consideracion por la implementacién de un componente que permita analizar las localizaciones
6ptimas para la instalacidn de zonas seguras durante la emergencia.

En general, también se integraran en este estudio las condiciones base para el desarrollo e instalacion
de sefialética vinculada, asf como las opciones y medios de difusién de la localizacién y trazado de estos
elementos a través de un plan especifico dirigido a la poblacién. Igualmente, se definirdn las
condiciones seguras de operacion frente a un evento, prohibiciones, y consideraciones especiales, asi
como indicaciones vinculadas al disefio de nueva infraestructura, considerando estrategias de
reduccion del riesgo de desastres desde la fase de disefio.

Antecedentes legales

e Ley N919.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacidon de servicios
Art. 1,2,4,5,6,8,10,12

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 32,4y
64

e Ordenanza local de Transito. Municipalidad de Concepcién

Gestionar aumento de fiscalizacion a empresas (ambiental, registro
y almacenamiento de sustancias peligrosas).

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

4 Gestionar aumento de fiscalizacion a empresas (ambiental, registro
y almacenamiento de sustancias peligrosas)

Objetivo General Objetivos Especificos

Apoyar y fortalecer las actividades de fiscalizacién | e Capacitar/apoyar a funcionarios en labores de

de la autoridad competente. fiscalizacion.

Tipo de Medida e Fomentar la autofiscalizacién por parte de las

Gestién municipal y estudios. empresas.

Poblacidn beneficiada directa e Establecer redes con el manejo de sustancias

47.367 comunal peligrosas.

Factor de riesgo que reduce

Peligro

Responsable

Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Fundamentacién

De acuerdo a los talleres de dirigentes vecinales unas de las principales tareas del municipio es generar

acciones por parte del Departamento de Medio Ambiente en cuidados y fiscalizacion de empresas que

pueden representar un riesgo para la poblacién (Talleres comunitarios, en Plan de Accion Municipal

Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Para esta iniciativa se proponen las siguientes actividades:
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Potenciacién de recursos tanto econémicos como humanos en el tema de fiscalizacién mediante
capacitacion relacionado al tema de fiscalizacién.

En caso de la dificultad fiscalizadora o ausencia de normativa local, gestionar el aumento de la
fiscalizacién con la autoridad competente.

Establecer una mesa de trabajo permanente con SEREMI de Salud, SEREMI de Medio Ambiente,
SMA y CONAF con el fin de coordinar e implementa acciones que permitan mejorar las actividades
de fiscalizacion, sancién y control ambiental en la comuna.

Evaluar la implementacién de un Proceso APELL “Concientizacién y prevenciéon de emergencias a
nivel local”, debido a la interaccién entre incendios forestales y el almacenamiento de sustancias
peligrosas (riesgos en cadena).

Antecedentes legales

Documento que puede ser de interés:

Decreto Supremo N243/2016. Ministerio de Salud. Reglamento almacenamiento de sustancias
peligrosas. Su Titulo XIV, regula la Fiscalizacién y Sanciones. Articulo 192.- “Correspondera a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, en su calidad de autoridad sanitaria, fiscalizar la
aplicacién y cumplimiento del presente reglamento, de conformidad con las disposiciones del -
D.F. L. N9725, Codigo Sanitario, dentro de sus respectivos territorios de competencia. Art. 174.

Bergamini, Irarrazabal, Monckeberg y Pérez. (2017). Capitulo VI. Fiscalizacion, sancién y control
ambiental en Chile. Diagndstico y propuestas para la Superintendencia del Medio Ambiente y
tribunales ambientales. Del Libro Propuestas para Chile.

APELL Coronel. Implementacién del Proceso APELL: Concientizacién y Preparaciéon para
Emergencias a Nivel Local en la comuna de Coronel VIII Regién del Biobio. IdeAmbiente.
https://sqi.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/07/E2-Emergencias-Quimicas-Coronel-

APELL.pdf

Catastro actualizado de propiedad con predios con pastizal o
monocultivos.

N° Iniciativa

Nombre de la Iniciativa

5

Catastro actualizado de
monocultivos

propiedad con predios con pastizal o

Objetivo General

Objetivos Especificos

Desarrollar un inventario en forma de catastro
actualizado de la distribucién de la propiedad
privada y fiscal en la comuna, identificando dos
niveles de aplicacién, el &mbito asociado a la zona
de interfaz urbano forestal, y el &mbito rural. Para
el primer caso, la temporalidad de actualizacién de
informacién serd anual, y para el segundo bianual.

Tipo de Medida

Gestiéon Municipal y estudios

Poblacion beneficiada directa

10.996 Zona de interfaz y area rural

Factor de riesgo que reduce

Vulnerabilidad

Responsable

Secretaria Comunal de Planificacion

e Recopilary espacializar informacién relativa a
los propietarios y condiciones de tenencia de
las propiedades particulares.

e Detallar la distribucion de comodatos,
servidumbres, concesiones y otras formas de
aprovechamiento del territorio para las
propiedades fiscales.

e Cuantificar las tipologias de edificaciones
existentes.

e Asociar, a cada propiedad, el levantamiento de
informacién vinculada a las condiciones
vegetacionales actualizadas.

e Integrar al catastro informacién asociada a
atributos generales de alta relevancia para el
manejo de un evento de incendio forestal,
como; cercania a vias, medios de extincién y
cortafuegos, entre otros.

e Idear, implementar y mantener un
procedimiento de actualizacién.
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Fundamentacion

Esta iniciativa fue identificada en la fase de diagndstico, como una de las brechas a salvar en materia de
acceso a informacién de calidad para poder estimar los niveles de peligrosidad asociados a la presencia
de ciertas cubiertas vegetacionales o gestionar la construccion de cortafuegos (Plan de Accion Municipal
Frente a Incendio Forestal. Tomo i: Diagnéstico comunal).

Descripcién

Contar con informacién actualizada para la gestién de un evento de riesgo (de cualquier naturaleza),
resulta de importancia capital, para obtener tasas de éxito que se traduzcan, por ejemplo, en la
evacuacion efectiva de las personas residentes en los territorios, o bien agilizar los procedimientos para
el ataque de un evento iniciado o cercano. En este sentido, el componente de propiedad de la tierra, nos
permite generar un catastro actualizado de los predios, lotes y unidades de propiedad en todo el
territorio comunal, asociando una serie de atributos basicos que ayudan a comprender la realidad
territorial de cada elemento.

El objetivo de esta medida estriba entonces en construir una base espacializada, de alta resolucién
espacial y temporal, que permita asociar, a cada una de las unidades indivisibles de propiedad de la
tierra informacién vinculada a las condiciones de tenencia, existencia de edificaciones, poblaciéon
vinculada, contexto asociado a la vegetacion existente, y elementos de infraestructura y equipamiento
que puedan suponer un aporte frente a un proceso de prevencion, evacuacioén y/o ataque de incendio
forestal. La utilidad y valia de un insumo de esta naturaleza se vincula a la consistencia de la
informacién que contiene, y especialmente a su correcto nivel de actualizaciéon, por tanto, todos los
esfuerzos desarrollados, deben replicarse con una periodicidad determinada.

Enlazando también con las competencias de los profesionales y direcciones municipales, este insumo
puede vincularse, por ejemplo, con la Direccidon de Obras, en términos de aprobacion de permisos de
loteos y subdivisiones, o bien de edificaciones. Igualmente se vincula a las tareas del profesional
vinculado a informacion territorial. La propuesta también puede incluir el disefio de protocolos de
trabajo basados en técnicas de fotointerpretacion a partir de imagenes capturadas por vehiculos aéreos
no tripulados, evitando asi costosas campaiias de terreno.

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 32, 4 y

64
Plan anual de simulacros.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
6 Plan anual de simulacros
Objetivo General Objetivos Especificos
Establecer un instrumento de preparaciéon y|e Crear un plan anual o bianual de simulacros
respuesta basado en simulaciéon y simulacros comunitarios y en las reparticiones
comunales que facilite el desarrollo de acciones municipales.
organizadas y coordinadas para enfrentar| e Actualizar y revisibn de funciones
emergencias por incendios forestales establecidas en el Plan Comunal de
Tipo de Medida Emergencia por Variable de Riesgo de
Educacién y comunicacion del riesgo Incendios Forestales.
Poblacidn beneficiada directa e Brindar apoyo municipal en la coordinacién y
10.996 Zona de interfaz y area rural actualizacion de los PISE para los
6.766 estudiantes establecimientos educacionales.
Factor de riesgo que reduce e Desarrollar simulacros de emergencia por
Vulnerabilidad incendio forestal en reparticiones municipales
Responsable y Comité de Operaciones de Emergencia.
Comité de Proteccion Civil
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Fundamentacion

En virtud del diagnoéstico realizado con los actores locales, se consultd sobre elementos necesarios para
incorporar en el manejo del riesgo en la localidad; frente a ello, surgieron capacitaciones, simulacros,
equipos de emergencias y protocolos de emergencia. Adicionalmente, se mencioné la incorporacion de
Nifios y jévenes mediante charlas y simulacros en los colegios (Plan de Accion Municipal Frente a
Incendio Forestal. Tomo ii: Propuestas y acciones).

Descripcion

La implementacién de un Plan Anual o bi-anual de Simulacros en materia de incendios forestales para
la comuna puede contribuir a detectar falencias, fomentar una cultura del autocuidado y
autoproteccion, fomentar modelos de proteccion y seguridad y mejorar los roles y funciones ante una
emergencia de los establecimientos escolares, comunidad e instituciones. Cabe sefialar que
habitualmente, los simulacros son realizados para sismos y tsunamis, por lo que su realizacién puede
ser un aporte en la comuna. Para ello se deberan fijar fechas o calendarios para establecer un ciclo con
objetivos establecidos en el Comité de Proteccion Civil.

Es importante indicar que la realizacién de simulacros se considera una valiosa herramienta
generadora de conocimiento para reaccionar de forma exitosa y evacuar de forma eficiente y ordenada
ante situaciones de emergencia. Se debera considerar que periédicamente la comuna ha presentado
emergencias derivadas de incendios forestales, situaciéon que ofrece una posibilidad de mejoramiento
real de los procedimientos establecidos en Plan Comunal de Emergencia por Variable de Riesgo de
Incendios Forestales.

Finalmente, en comunidades educativas se propone una revisién y apoyo desde el municipio para
promover la actualizacion y revision de los Planes Integrales de Seguridad Escolar o “PISE”, dicha
medida debera ser realizada mediante las orientaciones metodolégicas otorgadas por el Manual PISE
de ONEMI.

Antecedentes legales

e D.F.L. N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, orgénica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 32,4 y

64
e  Organizacion Panamericana de la Salud. (2010). Guia para el desarrollo de simulaciones y
simulacros de emergencia y desastres.

https://www.paho.org/uru/index.php?option=com docman&view=download&alias=235-guia-
para-el-desarrollo-de-simulaciones-y-simulacros-de-emergencias-y
desastres&category slug=publicaciones-comunicacion&Itemid=307

e ONEMIL (2017). Plan Integral de Seguridad Escolar, hacia una cultura del autocuidado y la
prevenc10n de rlesgos Metodologias para su elaboracion.

° Mlnlsterlo de Educacion. Aprueba Plan Integral de Seguridad Escolar. Res. Exenta 2515,2018

Evaluar anillo verde con la finalidad de mitigar incendios.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

7 Evaluar anillo verde con la finalidad de mitigar incendios

Objetivo General Objetivos Especificos

Evaluar la factibilidad de implementar un cinturén | e  Identificar areas periurbanas en las cuales se
o anillo verde en la zona de interfaz urbano-rural puede implementar un cinturén o anillo verde.
o periurbana e Evaluar factibilidad técnica, econémica y legal
Tipo de Medida de implementar cinturones o anillos verdes.
Gestion municipal y estudios e Evaluar alternativas de disefio de cinturones o
Poblacién beneficiada directa anillos verdes.

10.529 Zona de interfaz

Factor de riesgo que reduce
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http://repositoriodigitalonemi.cl/web/bitstream/handle/2012/1616/PISE.pdf?sequence=6

Peligro

Responsable

Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato
Secretaria Comunal de Planificacién

Fundamentacion

Segun la percepcidon comunitaria se indica que es necesario la mantencion de cortafuegos y limpieza
perimetral en la interfaz urbano-rural. Ademas, se indica que una de las principales acciones a realizar
es la mantencién de cortafuegos y limpieza perimetral (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio
Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Plan Regulador Comunal de Penco: Articulo N°8.3.4: Los costados de las calzadas de las vias
estructurantes de nivel metropolitano, colindantes con areas de bosques, deberan contemplar tres fajas
consecutivas de seguridad: Berma o faja de a lo menos 3 metros de ancho, sin vegetaciéon. Faja
cortafuego de a lo menos 5 metros de ancho, libre de bosque. Faja de a lo menos 5 metros de ancho, de
bosque podado y libre de residuos.

Descripcion

Segun el Manual de Trabajo 452 de CONAF (2006) relacionado con técnicas de silvicultura para la

prevencion de incendios forestales en plantaciones forestales, los CINTURONES VERDES corresponden

a una plantacién de vegetacion arbdrea o herbacea de baja combustibilidad con la finalidad que ésta

sirva de barrera para detener o atenuar la propagacion del fuego de un sector a otro. Se recomienda su

utilizacion en plantaciones forestales de alta inflamabilidad, localizindolos a orilla de caminos y entre

areas forestales y urbanas.

Es importante tener en cuenta que estas técnicas o alternativas de manejo no son excluyentes con otras

(por ejemplo, cortafuegos) sino complementarias y su aplicacion dependerd de las caracteristicas de la

vegetacion y del terreno, superficie a manejar, riesgo de ocurrencia de incendios forestales.

Las principales actividades a desarrollar para implementar la iniciativa son (CONAF 2006):

e Identificar, priorizar y cartografiar dreas segin rango de peligrosidad en zona de interfaz urbano-
rural

e Identificar y cartografia areas segun factibilidad técnica de implementacion

e Generar una cartera de propuestas de disefio de cinturones o anillos verdes segtin factibilidad
técnica considerando, entre otras variables, superficie disponible, uso del suelo actual, uso de suelo
planificado, caracteristica de suelo, pendiente, exposicidn, tipo de propiedad, especies vegetales.

CONAF, 2006. Manual de trabajo 452. Silvicultura preventiva. Silvicultura para la prevenciéon de

incendios forestales en plantaciones forestales

Antecedentes legales

e D.F.L.N°850/ 1997, Ministerio de Obras Publicas, que, entre otras acciones, establece la necesidad
y responsabilidad de mantencién de la faja fiscal de caminos publicos. Art. 18, 19.

e Ley N219.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios
Art. 1,2,4,5,6,8,10,12

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2 18.695, organica
constitucional de municipalidades

e Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz. https://www.vitoria-
gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u 1e8934a8 12e47a4954c 7ffd

e  Anillo Verde Zaragoza. https://www.zaragozadeporte.com/Noticia.asp?id=1533
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Instalacion de fuentes de energia independiente frente a cortes de
energia en situaciones de emergencia.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
8 Instalacién de fuentes de energia independiente frente a cortes de
energia en situaciones de emergencia

Objetivo General Objetivos Especificos

Habilitar fuentes de energia independiente en|e Diagnosticar el estado de fuentes de energia

establecimientos publicos durante emergencias alternativa en las diferentes reparticiones

con la finalidad de incrementar la resiliencia de las municipales frente a cortes de energia.

instalaciones de dependencia municipal frente a |e  Analizar la factibilidad técnica y financiera

eventuales cortes del suministro eléctrico. para habilitar fuentes de energia

Tipo de Medida independiente en establecimientos publicos y

Estructural albergues que permitan la continuidad del

Poblacion beneficiada directa servicio.

47.367 comunal e Establecer brechas y metas para poseer un

Factor de riesgo que reduce sistema de edificios municipales y albergues

Vulnerabilidad altamente resilientes frente a cortes del

Responsable suministro eléctrico.

Oficina de Emergencia e Otorgar a los establecimientos publicos

Secretarfa Comunal de Planificacién (albergues, municipio, salud) fuentes de
energia (solar, generadores eléctricos diésel)
independiente en caso de emergencias y
desastres.

e Generar un calendario de mantenciéon y
revision de los equipos, que permita su
utilizacién rapida y segura.

Fundamentacién

Esta medida fue recopilada en los procesos de participacion implementados, y en concreto de las
actividades con Servicios Publicos y miembros del Comité de Proteccién Civil (Taller de Comité de
Protecciéon Civil y actores privados) como requerimiento asociado para entregar continuidad a los
servicios de que brindan apoyo y atencidén durante una emergencia (Plan de Accion Municipal Frente a
Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Durante una emergencia y posterior recuperacion existe una necesidad de contar con una continuidad
de los servicios publicos que ofrecen las diversas dependencias municipales y albergues comunales,
por ende, el contar con fuentes de energia independiente favorece las capacidades de respuesta y
resiliencia de las instalaciones.

Al respecto, se puede citar el ejemplo de centro de Salud, los que deben asegurar la continuidad de los
servicios, que no pueden ser interrumpidos por la falta de energia. Ante ello, la OPS (Organizacién
Panamericana de la Salud) ha incorporado el concepto de resiliencia en dichos centros, vinculado al
ahorro de energia y agua ante situaciones de desastres.

Es importante indicar que debido a los incendios forestales la comuna de Penco no presenta un historial
muy extenso de cortes de energia, aun asi, su ocurrencia es una posibilidad; en efecto durante 2019 se
conformé en la region del Nuble la primera mesa eléctrico-forestal cuyo objetivo es la prevencién de
incendios y posteriores cortes de luz. Por ello, se debe tener presente que la medida no solamente sera
de utilidad frente a incendios forestales, su aplicacién también serd importante frente a otros riesgos.

Antecedentes legales

e Ley N219.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios.
Art. 1,2,4,5,6,8,10,12

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. Art.3.

e Revisar programas OPS “Proyecto Smart”.
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Convenios con actores privados.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

9 Convenios con actores privados.

Objetivo General Objetivos Especificos

Gestionar en forma efectiva el riesgo de incendios | e Categorizar actores publicos y privados, segiin
forestales desde la accion mancomunada de su grado de incidencia.

actores publicos y privados, de acuerdo a sus |4
atribuciones, en caso de los publicos; y
posibilidades, en el caso de los privados

Generar convenios de cooperacion con actores
prioritarios.

Tipo de Medida

Legislacion

Poblacion beneficiada directa

47.367 comunal

Factor de riesgo que reduce

Peligro

Responsable

Secretaria Comunal de Planificacion, DIDECO y
Alcaldia

Fundamentacion

La prevencion en la ocurrencia de incendios forestales no se agota con cambios normativos a nivel
municipal, precisamente debido a las limitaciones normativas que tiene una municipalidad para
imponer normas de conducta. Por otra parte, las municipalidades se encuentran limitadas en términos
presupuestarios, técnicos y en tiempo de respuesta, lo cual es propio del aparato publico en general en
Chile. Es por ello que resulta necesario y eficiente contar con la cooperacién de otros actores a quienes
también afecta e interesa una adecuada gestidn de riesgo de incendios forestales. Para ello contamos
ya con un adecuado mapeo de actores y diagnoéstico de posibles aliados del sector privado y de la
sociedad civil, y ahora corresponde operativizar esta “red” de actores en torno a acciones concretas que
colaboren con el quehacer municipal de prevencién y respuesta. Todo ello nos lleva a que la
consecuencia necesaria de este esfuerzo mancomunado decante en convenios de colaboracion con el
sector privado: todo tipo de empresas vinculadas al rubro forestal en la comuna, sea por giro o por
proximidad espacial a zonas de riesgo; y con la sociedad civil: asociaciones, fundaciones, las juntas de
vecinos, los comités de emergencia, todos los cuales han sido concebidos al servicio de una necesidad
publica, es decir, se trata de organizaciones concebidas para trabajar en conjunto con el sector publico.
Esta medida fue recopilada y validada en los procesos de participacién implementados, y en concreto
de las actividades con Servicios Publicos y miembros del Comité de Proteccién Civil (Taller de Comité
de Proteccién Civil y actores privados) (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii:
propuestas y acciones).

Descripcién

Al momento de suscribir convenios de cooperacién habra algunos aspectos relevantes a tener en
cuenta, entre otros:

e Personeria de quienes suscriben. Por cada instituciéon que comparece, revisar mandatos que
acrediten personeria y atribuciones para contraer obligaciones por la institucién respectiva.

e Entre particulares. El convenio en este caso es un contrato entre particulares, regido por la
autonomia de la voluntad del art. 1445 del Cédigo Civil, por lo cual éstos podran versar sobre
cualquier materia que no sea contraria a la ley, las buenas costumbres y el orden publico.

e Entre municipalidad y particulares:

- Principio de legalidad (arts. 6 y 7 CPR). Atribuciones municipalidad. No pueden contraerse
obligaciones mas all4 de lo permitido por atribuciones que confiere ley N°18.695. En consecuencia,
excepcionalmente se permite contratos entre privados, que contengan obligaciones para la
municipalidad.
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Ley de contratos de los sectores publicos y relacionados, sobre mercado publico, aplicable en caso
de encargarse por la municipalidad servicios remunerados.

Entre municipalidad y otros organismos publicos. Rige:

Principio de legalidad (arts 6 y 7 CPR). Atribuciones municipalidad. No pueden contraerse
obligaciones mas alla de lo permitido por atribuciones que confiere ley N°18.695.

Principio de colaboracién y coordinacion Ley N°18.575. Ej: Convenio de intercambio de informacion
y colaboracién “A fin de contribuir al cumplimiento de las funciones privativas que la ley les
encomienda a ambas instituciones”,

Ley de Transparencia. No podrd comprometerse entrega de informacion cuya reserva se ha
dispuesto por ley. Art. 21 Ley 20.285.

Establecer claramente montos, plazos y sanciones, en caso de ser procedente, de acuerdo a
magnitud de obligaciones contraidas.

Establecido en términos generales, detalle se entrega a un instrumento reglamentario de menor
jerarquia.

Fijar correos electrénicos en la comparecencia de las partes para facilidad de notificacién, y
vinculacién de las comunicaciones por correos electrénicos al cumplimiento mismo del convenio

Antecedentes legales

Constitucion Politica de la Republica Art. 6 y 7.

Codigo Civil, Titulo II, De los contratos.

Ley N219.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios.
Art.1,2,4,5,6,8,10,12,

D.F.L. N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. Art. 3.

Ley N918.575. Ley organica constitucional de bases generales de la administracion del Estado. Art.
2,4,8, 54

Estudio de capacidad de albergues.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

10 Estudio de capacidad de albergues

Objetivo General Objetivos Especificos

Evaluar las caracteristicas de la infraestructura|e Generar un diagndstico de la capacidad,
comunal designada como albergue frente a localizacién y accesibilidad de los albergues
situaciones de emergencia. comunales.

Tipo de Medida e Analizar el cumplimiento de las normas de la
Gestiéon municipal y estudios infraestructura a utilizar como albergues
Poblacion beneficiada directa durante emergencia en la comuna.

47.367 comunal e Generar un proceso de certificacién de los
Factor de riesgo que reduce albergues comunales designados.
Vulnerabilidad

Responsable

Departamento de Educacién Municipal

Fundamentacién

Respecto a diversas emergencias que puedan desarrollarse en la comuna hay establecidos 11
albergues, los que en total presentan capacidad para acoger a mas de 2.118 personas. Cabe destacar
que, de éstos, 10 corresponden a establecimientos educacionales, que implica suspension de las
actividades escolares. Finalmente, se detecté desconocimiento por parte de la poblacién sobre la
ubicacién de dicha infraestructura (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii:
propuestas y acciones).

Descripcién
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Un “albergue” presenta un funcionamiento temporal en situaciones de emergencia, por ello de forma

comun se utilizan construcciones que en otros periodos poseen destinos educacionales o deportivos,

por ello para su utilizacion se deben cumplir estandares minimos que garanticen un uso seguro.

Para ello el Gobierno de Chile, ha asumido frente a respuestas de emergencia estandares

internacionales y sus normas se encuentran en sincronia con tales convenios (por ejemplo: las Normas

Amigas, OPS, ACNUR, estandares internacionales como el Proyecto Esfera, etc.). Es asi, que al afio 2017

Chile ha suscrito 35 estdndares internacionales que ONEMI clasific6 en tres areas:

¢ Normas minimas sobre seguridad alimentaria (13 estandares suscritos).

e Normas minimas sobre abastecimiento de agua, saneamiento y promociéon de la higiene (12
estandares suscritos).

e Normas minimas sobre alojamiento, asentamientos humanos y articulos no alimentarios (10
estandares suscritos).

Segun dichas normas, ONEMI mediante asesoria del PNUD generaron un Plan de Accién para dar

cumplimiento a las normas minimas definidas, para ello identificaron responsables vinculadas a cada

una. En virtud de ello, es deseable generar un proceso de certificacion y diagnostico de los albergues

comunales para identificar brechas segtn las areas de las normas indicadas previamente.

Es importante destacar que existen tecnologias vinculadas al sistema de albergues modulares, los que

pueden ser transportados a diversos sectores de un territorio segin las necesidades durante el proceso

de emergencia. Aspecto, relevante considerando que la accesibilidad al albergue puede ser un factor

importante para un damnificado.

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 3, 4.

¢ Informe de Estandares Nacionales para la respuesta a emergencias en Chile de ONEMI.

e  http://www.grdmunicipal.cl/site/wp-content/uploads/2017 /06 /Informe-Est%C3%A1ndares-
Nacionales-para-la-respuesta-a-emergencias-en-Chile.pdf

e Norma Técnica: Alojamiento, asentamientos humanos y articulos no alimentarios.

e  http://www.grdmunicipal.cl/site/wp-content/uploads/2017/06/Norma-T%C3%A9cnica-3a.pdf

Desarrollar un catastro de los medios de comunicacion de la

comuna.
N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
11 Desarrollar un catastro de los medios de comunicacién de la comuna
Objetivo General Objetivos Especificos
Poner en el centro de las acciones de gestion del | e  Difundir a través medios de comunicacién las
riesgo a cada una de las personas y comunidades acciones de educacién, prevenciéon 'y
afectadas preparacion frente al riesgo.
Tipo de Medida e Fomentar la cultura de la prevencién y

Gestion municipal y estudios autocuidado en las comunidades.

Poblacion beneficiada directa

47367 comunal e Fortalecer la capacidad de respuesta de las

- comunidades ante las emergencias.
Factor de riesgo que reduce

- . rar | medi municacion
Vulnerabilidad Catastra 0s edios de comunicacio

comunales y su audiencia.
Responsable y

e Establecer un servicio de difusién en medios

Unidad de Comunicaciones o
de mayor audiencia local.

Secretaria Comunal de Planificacion

Fundamentacion

Contar con informacién de los medios de comunicacion es importante para canalizar las estrategias de
comunicacidon/educacién en materias de riesgo. La comunidad reconoce que se ha informado sobre los
incendios por la televisién (55%), radio (31%), vecinos (20%), web (16%), municipio (5%), entre
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otros. Los medios de comunicacién mas utilizados para obtener informacién de la comuna, fueron radio
Biobio, television, Noticias Penco, Facebook (Penco al dia) y radio Penco, medios con porcentajes
superiores al 10% de audiencia comunal (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii:
propuestas y acciones).

Descripcién

Conocer y usar los medios y canales de comunicacién mas efectivos que utilice la comunidad y sus
organizaciones conforma una estrategia estrategias de construccién de conocimiento y socializacién de
la informacién, que, junto con permitir el acceso a ésta, informa y motiva a la poblacién a asumir una
cultura de prevencién ante los desastres.

En los talleres y encuestas realizados en Penco surgié la inquietud de que la informacién y
comunicacién no siempre llega, que las reuniones o talleres no siempre son el mejor medio porque se
citan a muchos y para distintos objetivos y/o las personas dejan de asistir. Por ello, y en funcién de
poner en el centro de las acciones de gestion del riesgo a cada una de las personas y comunidades
afectadas, se estima necesario mantener un catastro actualizado (bi-anual) de los medios de
comunicacién -prensa, radios, radios comunitarias, redes sociales, presenciales u otras- que
efectivamente estén llegando a mayor poblacién y a todos los grupos etarios para difundir las acciones
y fomentar una cultura de la prevencién y autocuidado en las comunidades.

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencion de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 3.

e Ley N919.886. Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestaciéon de
servicios.

e Resolucién N°1600 de 2008 de la Contraloria General de la Republica. Art. 1, 2,4, 5, 6, 8, 10, 12.

e Politica Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres, ONEMI Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, Julio 2016.

e Marco de Accién de SENDAI 2015-2030.
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6.3.3 Medidas largo plazo

Oficina comunal de gestion del riesgo de desastre.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa
1 Oficina comunal de gestion del riesgo de desastre
Objetivo General Objetivos Especificos
Coordinar y Articular al interior del municipio e |e  Planificar y ejecutar acciones de educacion,
intersectorialmente las acciones de prevencion del prevencién y preparacion frente al riesgo, en
riesgo: sociabilizacién, educaciéon, prevencién y coordinaciéon y articulacién con el equipo
preparacion. municipal, organizaciones  sociales 'y
Tipo de Medida organismos  provinciales y regionales
Gestién municipal y estudios relacionados con el riesgo.
Poblacion beneficiada directa e Sociabilizar el conocimiento de las amenazas
47.367 comunal del territorio comunal.
Factor de riesgo que reduce e Manejo y actualizacién informacién para la
Vulnerabilidad accion en emergencia (grifos, postes de luz,
Responsable caminos, Vivienda).
DIDECO e Fortalecer las capacidades de la comunidad y
Secretaria Comunal de Planificacién del equipo municipal en gestion del riesgo.
e Promover las medidas intervencion en el
territorio para reducir el riesgo de desastres.
e Mejorar la comunicaciéon entre diversos
actores comunales en materia de reduccién de
riesgos.
e Controlar y dar seguimiento a las acciones de
prevencién y mitigacion.
Fundamentacién

Segun el diagnéstico institucional y del riesgo de incendio, se observé que los vecinos tienden a
confundir las instituciones que actian en ‘emergencia’ con las que actiian en ‘prevencion’. Por ejemplo,
en prevencién son carabineros y bomberos los que mayores menciones tienen como encargados de la
prevencién. También se agrega al Municipio en general y en algunas oportunidades sus direcciones o
encargados especificos (como son la Direccién de aseo y ornato y el Encargado de Emergencia) como
quienes se ocupan de la prevencion, pero no estd claro un responsable coordinador tnico.
Especialmente en el taller final con dirigentes vecinales, se mencioné que perciben ‘sobrepasados’ alos
organismos internos del municipio que llevan adelante las tareas de prevencién (Plan de Accion
Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Incorporar formalmente la gestién del riesgo de incendios y de desastres en general dentro de la
gestion municipal a través de la creaciéon de una Oficina, que se relacione con los Departamentos
municipales para desarrollar acciones de prevenciéon y respuesta en Educacién, Socializacion y
Preparacion frente a los riesgos. Lo anterior permite generar condiciones para el acceso a informacién
detallada y actualizada para la toma de decisiones municipales y la implementacién de iniciativas.

La requiere al menos tres funcionarios:

e Encargado de la Oficina a cargo de realizar las coordinaciones con otros departamentos
municipales y coordinaciones intersectoriales con organismos provinciales y regionales
relacionados con el riesgo.

e Encargado de Educacién y prevencidn, que desarrolle un calendario de acciones de educacién y
sociabilizacién de los riesgos en la comuna, coordinado y articulados con otros organismos
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Las vinculaciones de esta Oficina con los departamentos municipales (en linea verde como ejemplos)
involucran la provisién de informacidn, la actualizacién de informacion y la coordinacién de acciones.
Cabe indicar que la organizacion planteada es una propuesta, la que debera ser discutida y validada
mediante la experiencia de otros municipios.

organizaciones territoriales
y funcionales y educacién

Encargado de prevencidn, preparacion y respuesta, que desarrolle un calendario de acciones de
preparacion coordinado con otros departamentos municipales y con el Comité de Proteccién Civil
de la comuna, realizando seguimiento de las acciones y evite duplicidades.

ALCALDE

SECPLAN ASEO Y ORNATO _

|
Vinculacion con : Oficina Comunal Vinculacién con

P generacion y actualizacién
de Gestion de de informacion territorial

municipal Riesgos de riesgos

Vinculacién con calendario
de acciones de preparacion

Encargado Encargado
Educacion y Prevencion ——
sociabilizacion y preparacién

—_

Antecedentes legales

Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, Ley N218.695. Art. 42 letra i: faculta a
municipalidades “la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilios en situaciones de emergencia
o catastrofes”

Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ONEMI Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, Julio 2016

Plan Nacional de Proteccién Civil (2002). Ministerio del Interior. D2N°156 de 2002.

Marco de SENDAI 2030

Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015

Plan Maestreo para la Gestién del Riesgo de incendios Valparaiso. lustre Municipalidad de
Valparaiso Noviembre 2018.

Elaboracion de SIG comunal para la reduccion del riesgo de desastre.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

2 Elaboracién de SIG comunal para la RRD

Objetivo General Objetivos Especificos

Desarrollar herramientas especificas de aplicacién | ¢ Desarrollar Base de Datos Espacial (BDE en
para mejorar los procesos de toma de decisiones adelante), que aglutine toda la informacién
frente a eventos de riesgos de origen natural y base comunal, asi como los componentes

antropico, con el propdsito final de reducir el
riesgo de desastres, minimizando la exposicion
vinculada a todos los componentes territoriales

especificos vinculados al riesgo por incendios
forestales (objeto de este estudio).

Tipo de Medida

e Vincular a los profesionales municipales

Gestion municipal y estudios

asociados al manejo de informacién espacial y

Poblacién beneficiada directa

riesgo, con los procesos de trabajo requeridos

47.367 comunal

para el manejo de la herramienta.

Factor de riesgo que reduce e Disefiar las bases para un protocolo de

Vulnerabilidad inclusion de informacién espacial que

Responsable

garantice la consistencia espacial, de atributos

Secretaria Comunal de Planificacién

y componentes especificos de todos los datos
integrados, en términos de calidad de la
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informacion, metadatos, fuentes de
informacién, niveles de actualizaciéon y
objetivos.

Fundamentacion

Esta iniciativa fue planteada a partir de la fase de diagndstico, como una falencia y necesidad de alta
urgencia que desemboque en la construccién de un repositorio de informacién espacial que pueda ser
utilizado en la gestion de riesgos, dado que se constatoé la inexistencia de un conjunto de informacién
espacial compacto, actualizado y consistente para todo el territorio comunal (Plan de Accién Municipal
Frente a Incendio Forestal, Tomo i: Diagndstico).

Descripcién

En términos generales, la medida supone el desarrollo e implementacién de un repositorio de
informacion territorial vinculado a la totalidad el territorio comunal (tanto en el ambito urbano, como
rural), que recoja toda la informacidn base existente, y también los resultados especificos del proceso
de andlisis del componente de riesgo por incendios forestales, emergidos del proceso de construcciéon
del “Plan de Accién Municipal frente a Incendios Forestales”.

No obstante, la herramienta se concibe como un desarrollo vinculado a la gestidn de todas las tipologias
de riesgos en la comuna (tsunami, remocién en masa, antropicos, etc.), en la estructura se definira la
generacion de una serie de componentes que posteriormente serdn continuamente poblados y
actualizados.

La Municipalidad sin duda ha generado algunos esfuerzos importantes en la materia, el mas relevante
asociado ala contratacién de profesional con dedicacidn directa al desarrollo, mejora e implementacién
de soluciones de andlisis espacial basadas en Sistemas de Informacién Geografica. Por tanto, este perfil
es el que debiera vincularse directamente con la herramienta implementada, y debiera conocer y
aplicar el protocolo a implementar.

Para garantizar la vigencia de la informacién integrada, y por tanto avalar el uso de informacién de alta
calidad en la toma de decisiones, se espera que se disefie e implemente un programa de inversion
vinculado a este componente, que garantice un esfuerzo especifico en el proceso de levantamiento y
actualizacion de informacidn territorial de alta resolucidn, especialmente (y para el caso de peligro
vinculado a incendios forestales), en las zonas mas sensibles de interfaz urbano forestal.

Antecedentes legales

e SIG San Pedro de la Paz. https://sigspp.maps.arcgis.com/home/index.html

e Ley Organica Constitucional de Municipalidades, Ley N218.695. Art. 3

e Ley N°19.886. Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestaciéon de
servicios. Art. 1,2,4,5, 6, 8,10, 12.

Estudio de riesgo o catastro de talleres y bodegas.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

3 Estudio de riesgo o catastro de talleres y bodegas

Objetivo General Objetivos Especificos

Evaluar el riesgo de los talleres y bodegas|e Localizary georreferenciar talleres y bodegas
emplazadas en la comuna. en la comuna.

Tipo de Medida e Identificar el tipo actividad y las sustancias
Gestién municipal y estudios que almacena cada taller y bodega.

Poblacion beneficiada directa e Determinar el riesgo asociado las actividades
47.367 comunal y las sustancias que se almacenan en los
Factor de riesgo que reduce talleres y bodegas localizadas.

Peligro y vulnerabilidad e Establecer un plan de accién orientado a
Responsable minimizar el riesgo.

Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Fundamentacién

El manual para la confeccién de ordenanzas de los Instrumentos de Planificacién Territorial elaborado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo de fecha 5 de febrero de 2018, y que complementa circular

L. Municipalidad de Penco 48



https://sigspp.maps.arcgis.com/home/index.html

ORD. N°0353 de fecha 29.05.2009, DDU 219 y DDU 227, incorpora un mecanismo de proteccién a los
recursos forestales, bajo el siguiente supuesto, respecto de actividad “insalubre o contaminante” al
sefialar: “el que por destinacion o por las operaciones o procesos que en ellos se practican o por los
elementos que se acopian, dan lugar a consecuencias tales como vertimientos, desprendimientos,
emanaciones, trepidaciones, ruidos, que puedan llegar a alterar el equilibrio del medio ambiente por el
uso desmedido de la naturaleza o por la incorporacién a la bidsfera de sustancias extrafias, que
perjudican directa o indirectamente la salud humana y ocasionan dafios a los recursos agricolas,
forestales, pecuarios, piscicolas u otros” (Plan de Accién Municipal Frente a Incendio Forestal. Tomo I:
Diagndstico comunal)

Descripcién

Para implementar esta medida se deben desarrollar las siguientes actividades:

e (atastro de todos los talleres y bodegas que existan en la comuna.

e Caracterizacion de tipo de sustancias almacenadas, nimero de espacios de acopio y
almacenamiento, tipo y frecuencia de incidentes, practicas de trabajo, disposicién de residuos,
equipamiento, instalacion eléctrica, uso de combustibles, entre otros.

e Elaboracidn de cartografia digital relacionada con la localizacion de talleres y bodegas seguin tipo
y nivel de peligro.

- Elaborar un plan de acciones orientado a minimizar el riesgo que considere: a) Capacitacion e
instructivo sobre buenas practicas y normativa vigente, y b) Fomentar la agrupacién de talleres
mecanicos de tal manera de trabajar cooperativamente en el manejo de residuos.

Antecedentes legales

e Ley N220.920. Establece Marco para la Gestiéon de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productos y Fomento al Reciclaje. Art. 1, 4, 5, 23, 30.

e Ley N220.879. Sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos. Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Art. Unico.

e Decreto Supremo N2148/2004. Ministerio de Salud. Aprueba Reglamento Sanitario Sobre Manejo
De Residuos Peligrosos. Art. 1, 4, 8, 9, 25, 29.

e Decreto Supremo N243/2016. Ministerio de Salud. Aprueba el Reglamento de Almacenamiento de
Sustancias Peligrosas. Art.1,5,8,9,10 al 16, 190 al 192.

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. Art.3.

e Ley N219.886. Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de
servicios. Art. 1,2,4,5, 6, 8,10, 12.

Catastro de gasolineras, red de aguas, agua potable, electricidad e
infraestructura critica.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

4 Catastro de gasolineras, red de aguas, agua potable, electricidad e
infraestructura critica

Objetivo General Objetivos Especificos

Localizar espacialmente gasolinerias, redes de|e Localizar todas las gasolineras, redes de agua,

agua, agua potable y electricidad e infraestructura agua potable, electricidad e infraestructura

critica de la comuna critica de la comuna y compilar toda la

Tipo de Medida informacién en una tinica base de datos.

Gestion municipal y estudios. e Sistematizar la informacién de los servicios

Poblacion beneficiada directa con sistemas de mapeos digitales.

47.367 comunal

p e Diseflar procedimientos para propiciar la
Factor de riesgo que reduce P P prop

actualizacién periddica de la informacién de

Peligro y vulnerabilidad. todos 10S SErvicios.

Responsable

Secretaria Comunal de Planificacion
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Fundamentacion

Uno de los principales peligros percibido fue el potencial explosivo de combustibles debido a la
cercania con gasolineras (Talleres comunitarios, en Plan de Accion Municipal Frente a Incendio Forestal,
Tomo ii: propuestasy acciones).

Adicionalmente, la normativa que emana de la potestad reglamentaria (art. 32 de la constitucién de la

republica) delegada en diversos ministerios, que entrega diversas competencias a CONAF:

e -D.F.L.N°4/2006: Existe un nimero importante de incendios forestales que se originan a partir de
tendidos eléctricos, siendo necesario mantener en buen estado las fajas de seguridad para prevenir
incendios. CONAF, en varias regiones, estd trabajando en forma coordinada con la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles y con las empresas eléctricas.

Descripcién

Realizar un catastro actualizado de servicios basicos e infraestructura critica en la comuna de Penco
que incluya al menos colectores de alcantarillado, sistemas de distribucion de agua, lineas de alta
tensidn, cables eléctricos, telecomunicaciones, gas, centros de salud, carabineros, policia, bomberos,
entre otros. A partir del catastro, elaborar y difundir cartografia digital que permita, identificar con
claridad, el posicionamiento de infraestructura critica y tomar decisiones informadas al momento de
enfrentar emergencias relacionadas con incendios forestales. Un mapa de estas caracteristicas es de
utilidad porque integra informacion para visualizar diferentes escenarios de emergencia y desarrollar
soluciones efectivas ante estos escenarios. Ademas, se debe disefiar e implementar procedimientos
para la obtencidn y recepcion de informacion de los diferentes servicios que operan en la comuna con
el propésito de mantener un repositorio inico que sirva como centro de datos actualizado.

Antecedentes legales

e D.F.L. N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. Art. 3 y 4.

e Ley N219.886. Ley de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestaciéon de
servicios. Art. 1,2, 4,5, 6,8,10,12

e D.F.L.4/2006, Ministerio de Economia. Ley General de servicios eléctricos.

e Circular 26035/2017 SEC. Imparte nuevas instrucciones sobre mantenimiento de instalaciones,
corte y poda de arboles en las proximidades de lineas eléctricas. Todo el texto.

Generacion e identificacion de puntos de abastecimiento de aguas en
distintos lugares de la comuna.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

5 Generacion e identificacion de puntos de abastecimiento de aguas en
distintos lugares de la comuna.

Objetivo General Objetivos Especificos

Catastrar e identificar todos los lugares de|e Recopilar informaciéon acerca de las

abastecimiento utilizables frente a una condiciones de acceso, volumen, propiedad y

emergencia de incendio forestal, considerando; caracteristicas generales de todos los

rios, lagunas, estanques, acumuladores, piscinas y reservorios utilizables frente a una

otros que cumplan unos estdndares minimos de emergencia, para el territorio comunal y un

disponibilidad volumétrica area de influencia especifica de 9,2 km.

Tipo de Medida e Definir, para el caso de Bienes Nacionales de

Estructural, Gestién municipal y estudios Uso Publico (principalmente rios), lugares

Poblacién beneficiada directa especificos que permitan la llegada de medios

47.367 comunal, y drea de influencia de 9,2 tanto terrestres, como aéreos.

kilometros al limite de la misma. e Desarrollar estudio especifico para analisis de

Factor de riesgo que reduce localizacion y condiciones o6ptimas de

Vulnerabilidad instalaciéon de reservorios hidricos (fijos y

Responsable
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Direccién de Obras Municipales portatiles), para el ataque de incendios
Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato forestales, en base a criterios de propiedad,
acceso y disponibilidad del recurso.

e Proponer un protocolo de contacto,
posibilidades de wuso y condiciones de
restitucion del recurso tras emergencia, con
propietarios particulares.

Fundamentacion

Esta medida fue derivada de los procesos de participaciéon implementados, y en concreto de las
actividades con Servicios Publicos, como una necesidad de extrema urgencia que permita disponer de
puntos de acopio hidricos para el ataque de incendios forestales (Plan de Accion Municipal Frente a
Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Resulta necesario identificar las posibles fuentes de acceso al recurso hidrico de cara al abastecimiento
comunales de los medios de extincién, y ademds en un radio de 9,2 kilémetros (distancia coincidente
con la definicién del protocolo de operaciones aéreas en un incendio).

Frente a un evento, el acceso a reservorios hidricos que puedan ser utilizados por los medios de
extension es un componente de relevancia. En el area, las opciones de abastecimiento asociadas a
Bienes Nacionales de Uso Publico (cuerpos de agua fiscales), se vinculan a algunos sectores del rio
Andalién, el que, ademas, en periodos estivales, mantiene niveles de caudal muy bajos. Ademas, este
sector estd incluido en una zona de especial consideracion por la operacién de del aer6dromo Carriel
Sur, por lo que, normativas especificas aplican al respecto.

Este apartado se centra naturalmente en las recargas de unidades mas versatiles, de pequefia carga,
que ademas pueden maniobrar rapidamente en los sectores escarpados, y especialmente donde hay
presencia de viviendas e infraestructuras o equipamientos. Se propone el desarrollo de un estudio
especifico que permita catastrar puntos de acopio y abastecimiento de agua, asi como las opciones para
instalar medios (definitivos, o temporales para época de incendios), en la comuna. Este catastro debe
considerar, de forma geolocalizada, un conjunto de informacién base acerca de cada uno de los lugares
propuestos, dando cuenta, alo menos, de; sus facilidades de acceso, condiciones de propiedad, volumen
disponible, equipamiento e infraestructura colindante.

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. Art. 3

e Ley 19.886. Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.
Art.1,2,4,5,6,8,10,12

e [ Municipalidad de Valparaiso. 2018. Plan Maestro para la Gestiéon del Riesgo de Incendios
Valparaiso.
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Proyecto de luminaria publica con paneles solares o espacios para la

emergencia.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

6 Proyecto de luminaria publica con paneles solares o espacios para la

emergencia

Objetivo General Objetivos Especificos

Implementar un sistema de alumbrado publico en | e  Detectar y cartografiar vias de evacuacidn,

vias de evacuacién, puntos de encuentro y zonas integrando la informacién en una base SIG

seguras, basado en energia solar, en la comunade | e  Generar autonomia de energia en vias de

Penco. evacuacion.

Tipo de Medida e Establecer espacios para la emergencia

Estructural (plazas, parques) dotados de energia

Poblacion beneficiada directa auténoma.

47.367 comunal e Contribuir en el mejoramiento del Sistema de

Factor de riesgo que reduce alumbrado publico.

Vulnerabilidad e Fortalecer el alumbrado publico con fines de

Responsable aumentar la eficiencia energética.

Secretaria Comunal de Planificacién e Incorporar a las comunidades en proyectos
sustentables que incorporen la visién de las
emergencias y desastres.

e Incorporar empresas/entidades que apoyan
soluciones sustentables con el medio
ambiente.

Fundamentacion

Una de las principales tareas a implementar por barrios y sectores indicados en el Taller con Dirigentes
Vecinales fue Implementar las luminarias publicas de la comuna con paneles solares, debido a la
posibilidad de cortes de suministro que pueden afectar a los diversos sectores por la afectaciéon del
tendido eléctrico (Plan de Accion Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcién

Las vias de evacuacién, puntos de encuentro y zonas seguras son sectores criticos durante una
emergencia, por ello es vital que la poblacién los identifique rapidamente. Durante los incendios
forestales el corte de suministro de energia es un problema recurrente por afectacién del tendido
eléctrico, por ello los espacios para la emergencia deben contar con fuentes de energia que permita su
identificacién y funcionamiento de forma continua. La energia mediante paneles fotovolataicos
generara autonomia durante un evento ya que no depende de una red que se puede afectar y
adicionalmente generara una via de evacuacion expedita libre cableados y cada poste de alumbrado es
independiente del otro (un dafio puntual no afecta el resto de la luminaria).

Desde el punto de vista ambiental, su implementacién posee varios beneficios: a) [luminacién mas
eficiente por menos watts; b) Tecnologia LED para la construccién sustentable; c) lluminacién mas
verde y amigable con el medio ambiente. Por ello desde el afio 2008, el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) en conjunto con el Ministerio de Energia y la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética, implementaron una iniciativa para fortalecer las capacidades del alumbrado ptblico en
municipios de Chile, con énfasis en la eficiencia energética, por su impacto el presupuesto municipal y
en la calidad de vida de la poblacidn.

Finalmente, se debera considerar proyectos destinados a los espacios para la emergencia (plazas,
parques) que son Utiles como zonas transitorias, para ello se pueden revisar experiencias de Japén
(luminaria, acceso a enchufes por alimentacién de paneles solares, disponibilidad de agua, etc.)

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades

e Ley 19.886. Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.
Art.1,2,4,5,6,8,10,12.
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Mejorar sistema de comunicacion en emergencia.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

7 Mejorar sistema de comunicacidon en emergencia

Objetivo General Objetivos Especificos

Generar un sistema de comunicacién local |e Diagnosticar el estado del sistema de

(municipal) para emergencias adecuado, robustoy comunicaciéon de emergencias en la comuna.

suficiente. e Establecer brechas para el mejoramiento e

Tipo de Medida implementacion del sistema de

Estructural comunicaciones.

Poblacidn beneficiada directa e C(Capacitar en el uso de procedimientos,

47.367 comunal técnicas y equipos de comunicaciéon durante

Factor de riesgo que reduce emergencias.

Vulnerabilidad e Establecer calendario de mantencién vy

Responsable revision de equipos y configuraciones de

Oficina de Emergencia/riesgos respaldo, con la finalidad de asegurar la
continuidad de la comunicacion.

Fundamentacién

Durante el Taller miembros Comité de Proteccién Civil y actores privados una de las falencias

detectadas correspondi6 a la existencia de problemas de comunicacién en las emergencias a escala

comunal, su intervenciéon posibilitarda una mejora de los flujos y canales de comunicacién (Plan de

Accién Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y acciones).

Descripcion

Los municipios/comunas deben contar con redes de telecomunicaciones para la gestion de

emergencias, redes que deben tender independencia de compaiiias de telefonia publica, cuyo

dimensionamiento 'y operacion no considera la alta demanda generado durante

emergencias/desastres, lo que genera una indisponibilidad de redes fijas o maviles.

Ante ello, el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, subsecretaria de Telecomunicaciones

mediante el decreto 125 recomiendan servicios de telecomunicacién soportados en redes del espectro

radioeléctrico como radios HF-VHF y equipos satelitales. El decreto antes citado, menciona 8

funcionalidades para las redes de Telecomunicacién para la Gestiéon de Emergencias:

Interoperatividad.

Facilidad de acceso a otros servicios.

Disefio segtiin necesidades de cobertura de la organizacién.

Diferentes terminales.

Movilidad.

Sistemas de energia respaldados.

Facilidad de posicionamiento mediante GPS.

Para la comuna de Penco, existe evidencia que un repetidor instalado en el sector de la veterinaria

donde se encuentra la antena de la radio de penco (36°44'49.03"S 73° 0'2.65"0), entregaria cobertura

frente a emergencias en casi el 100% del territorio urbano y rural, en términos de mejoramiento y

alcance.

Antecedentes legales

e D.F.L.N21/2006, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N218.695, organica
constitucional de municipalidades. “Indica que estas entidades pueden desarrollar funciones
relacionadas con la prevencién de riesgos y respuesta en situaciones de emergencia”. Art. 32, 4

e Ley N219.886. Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios. Art. 1, 2,4, 5, 6,8, 10,12

e Decreto Supremo N9125/2013. Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Aprueba
reglamento para la implementacién, operacién y conservacion de las redes de telecomunicaciones
para la gestiéon de emergencia. (art. 1, art, 2, art. 4)
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Gestionar mejoramiento de acceso a las areas rurales de la comuna.

N° Iniciativa Nombre de la Iniciativa

8 Gestionar mejoramiento de acceso a las areas rurales de la comuna.
Objetivo General Objetivos Especificos

Gestion de una bateria de medidas que permitan | e  Desarrollar convenios de apertura de caminos
un uso mas eficiente e integrador de la particulares rurales para el uso de los
infraestructura vial rural en la comuna, desde el pobladores y vehiculos de emergencia.

punto de vista de la reduccion del riesgo de|e Analizar la factibilidad de generar nuevas
desastres. conexiones de caminos rurales a rutas
Tipo de Medida principales de evacuacién, principalmente
Estructural Ruta del Itata y Ruta Interportuaria.
Poblacion beneficiada directa e Mejorar la accesibilidad hacia lo sectores
10.529 Zona de interfaz y 467 area rural rurales de la comuna mediante la
Factor de riesgo que reduce pavimentacion de los caminos.
Vulnerabilidad

Responsable

Direccidon de Obras Municipales

Secretaria Comunal de Planificaciéon

Fundamentacion

Esta con el objetivo de reforzar la accesibilidad en las areas rurales de la comuna, con especial
consideracion acerca de la gestion de la infraestructura vial rural, concentrada en manos de privados.
Medida fue recopilada en los procesos de participacién implementados, y en concreto de las actividades
con Servicios Publicos (Plan de Accion Municipal Frente a Incendio Forestal, Tomo ii: propuestas y
acciones).
Descripcién
El Ambito rural de la comuna de Penco se caracteriza por mantener una red de caminos publicos muy
poco densa, y atravesada a su vez por dos elementos viales de extrema relevancia (Ruta Interportuaria
y Ruta del Itata), que practicamente no mantienen conexién con caminos de menor entidad. De esta
forma, en el sector rural oriente de la comuna, aparecen los caminos 0-440 y 0-390 (ambos con carpeta
de ripio), que atraviesan de oeste a este y norte a sur respectivamente este subsector, no teniendo,
ademas, ninguno de ellos acceso directo a la Ruta del Itata. Por otro lado, existe una densa red de
caminos, de caracter forestal y/o rural, cuya condicién de propiedad particular inhabilita su uso, por
estar, la mayoria de ellos, cerrados al transito publico.
Los objetivos de esta iniciativa debieran considerar varios componentes, el primero y mas relevante,
facilitar el uso de los caminos privados, desarrollando una suerte de convenio especifico con los
propietarios. Este podria permitir su uso en dos niveles; uno continuo, durante la totalidad del afio, que
permitira la apertura de algunos de los caminos de mayor relevancia (y que ademas sirvieran de nexo
de unién con los caminos publicos existentes en la comuna y sus inmediaciones), y uno de emergencia,
que permitiera acceder a la red caminera rural completa en situaciéon de emergencia.
En segundo lugar, la existencia de una ruta de marcada relevancia, como es la del Itata, elemento natural
(v casi exclusivo), para la definicién de vias de evacuacion en este sector de la comuna, es sin duda un
hito relevante, pero, la realidad es que este camino tiene nula conectividad con la red interior de
caminos rurales. Si bien es cierto, la jerarquia de este elemento impide que caminos de menor
relevancia como son los rurales puedan tener conexién directa, si debiera ser objeto de analisis la
posibilidad de construir accesos y conexiones a parte de esta red, que pudiera ser al menos utilizada en
una situaciéon de emergencia. El desarrollo de iniciativas vinculadas a la mejora de la red rural, debiera
también llevar aparejada la implementacién de un plan de sefialética especifico al efecto.
Antecedentes legales
e Revisar antecedentes legales de medida convenios con actores privados.
e Decreto 293. Aprueba reglamento sobre financiamiento de proyectos de inversién en
conservacioén, rehabilitacién y mejoramiento de huellas y caminos vecinales privados de uso
publico. Ministerio de Obras Publicas. (art. 1, art. 2).
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7. Plan de difusion y capacitacion

7.1 Plan de difusion y sensibilizacion

El plan de difusién y sensibilizacion en materia de incendios forestales disminuira los niveles
de vulnerabilidad, trabajara en la percepcion del riesgo, lo que generara un aumento de la
resiliencia de las comunidades. Deberd ser realizado por el municipio anualmente cuyo
responsable serd el Coordinador comunal de Emergencia en coordinacién con el DEM, DIDECO,
CONAF y otros miembros del CPC. Para ello se recomienda la utilizacion de medios de
comunicacion radio, television, Facebook y la distribucién de material impreso. Para una mejor
difusién y utilizacién de los recursos, se recomienda utilizar medios de comunicacién mas
utilizados por los habitantes de la comuna detectados en el marco del presente Plan.

Medios de comunicacion mas utilizados/revisados para informacion de noticias comunales.

Facebook, Penco Noticias

Radio Biobio

Canal Regional
WhatsApp

Radio Punto 7

Medios

Canales Nacionales
Unidad tactica Céndor

Delegaciones municipales

Instagram

o
ol

10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje (%)

Fuente: Elaboracién propia.

En una primera etapa, el presente Plan, ha desarrollado un conjunto de materiales para diverso
publico objetivo y recomendaciones de distribucién, los que deberan ser modificados y/o
adaptados a necesidades futuras. Para ello se recomienda una actualizacién de la informacién
en el préoximo periodo de aplicaciéon que incorpore enfoques de género, culturales y personas
con capacidades diferentes.
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Material de difusiéon Plan de Accion Municipal frente a Incendio Forestal.

1 Logo Plan de
Accion

2 Magneto
refrigerador

3 Afiche general

4 Poliptico

5 Afiche colegio

6 Material didactico
colegio

7 Video general

8 Video abreviado

Nota: Material digital con mayor resolucién en pendrive.

7.2 Plan de capacitacion y educacion

Comunal

Jefes de hogares

Comunidad general,

adultos

Comunidad general

Menores de 18 afios

Menores de 18 afios

Comunidad general

Comunidad general

Todas las actividades
vinculadas con incendios
forestales.

Primera etapa viviendas

proximas a zona de interfaz y
sectores mas criticos.
Segunda etapa restantes
viviendas de la comuna.
Centros de salud,
Carabineros, Bomberos,
Dependencias Municipales.
Redes sociales.

Charlas y talleres de
capacitacion y educacion.
Sectores criticos.

Redes sociales.

Centros educacionales de la
comuna.

Actividades de educacién de

incendios  forestales en
colegios
Charlas y talleres de

capacitacion y educacion.
Redes sociales, radio.

1

El plan de capacitacion y educacion en materia de incendio forestal es una medida
complementaria a la difusion del riesgo (revisar fichas de medidas), pero con alcance mas
especifico y orientado a entregar herramientas a diversos actores comunales, entre ellos: juntas
de vecinos, centros de salud, establecimientos educacionales, funcionarios municipales y otros.
Cada capacitacion debera ser certificada en términos de asistencia y/o aprobacién por el

municipio.

Diagrama del proceso de capacitacion

Deteccion

eNecesidades
*Temas
eactores

*Objetivos
»Contenidos
*Recursos
*Relatores
*Fechas, lugares

eLista de
asistentes

*Evaluacion
« Certificacion
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7.2.1 Capacitacién municipal

En el desarrollo del estudio del Plan de Accién Municipal frente a incendio forestal fueron
capacitados en Prevencion de Incendios Forestales 28 funcionarios del municipio,
pertenecientes a diversas reparticiones municipales. Se presenta un programa inicial de
capacitacidn, el que puede ser modificado o profundizado en capacitaciones futuras.

Programa taller de capacitacién en prevencion de incendios forestales

Introduccion

El Taller se inscribe en las actividades de socializacién del Plan de Gestion de
Riesgo, que surge del Plan de Accion Comunal de Prevenciéon de Riesgo de
Incendios Forestales de la Comuna de Penco. La capacitacién tiene por objetivo
mejorar la comunicaciéon de los resultados del Plan de Acciéon y mejorar las
capacidades de los actores involucrados, considerando el fenémeno del Incendio
Forestal en la interface urbana.

- Acciones a capacitar:

e Acciones para el conocimiento del riesgo: analisis de riesgos, monitoreo
de fenémenos.

e Medidas para el manejo del riesgo y desastre

e  Desde el hogar ;Qué hacer frente a un incendio forestal?

Publico Objetivo

Profesionales y personal de la I. Municipalidad de Penco; personal del sistema
educacional municipal, personal de salud; dirigentes sociales

Tiempo estimado

Taller de 5 horas (certificado de asistencia y/o aprobacién)

Lugar Auditorio Alonso de Ercilla, Edificio Municipal Ema Stowhas K. Freire 600, Penco.
Asistentes Segun disponibilidad del salén 30-40 personas
Horario Contenido Relator
9:00-10:00 Parte 1. Riesgo y desastre de Incendio Forestal en la

Interface urbano-rural (1 hora)

- Teoria del fuego

- Proceso de combustion

- Comportamiento del fuego ;Es predecible?

- Factores que influyen sobre el comportamiento

del fuego Topografia; Tiempo atmosférico; Combustibles;

Ciclo del fuego

- Monitoreo de los incendios forestales. Focos de

incendio, frecuencia en el tiempo, cartografia de areas de

riesgo.

Evaluacién
10:00-11:00 Parte 2. Las Medidas para el Manejo del Riesgo y del

desastre de Incendios Forestales (1 hora)

- Responsabilidades de las Instituciones: Marco
Institucional de Prevencién; Estrategias y Medidas de
Prevencion Coordinadas; Planificacion Territorial en la
interface; relacionamiento con la Comunidad; El
funcionamiento del COE y las acciones institucionales

- Responsabilidades de las empresas: Plan de
Prevencion y Accion Interno; Limpieza y despeje de
materiales combustibles, Relacionamiento con la
comunidad

- Responsabilidades de la comunidad organizada y
no organizada: Conocer la interface urbana, cartografia
social de Identificacién del Riesgo; Difusién de
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informacioén entre vecinos, Educacién frente al riesgo;
Capacitacion; Relacionamiento Comunitario

Evaluaciéon

Café
Horario Contenido Relator

11:30-12:45 Parte 3. Desde mi entorno: Prevencion y manejo del
fuego

:Qué debemos hacer en el hogar en caso de incendio?
-Creando un espacio de autoproteccion

- Recomendaciones de bomberos

Evaluacién

12:45-14:00 Parte 3. Desde mi entorno: Salud e incendios
;Qué debemos hacer en el hogar en caso de incendio?
- Incendios y salud

-Técnicas de reanimacion

Evaluacién

Para contar con relatores de experiencia, se sugiere realizar convenios de cooperacién con
universidades, municipios, o miembros del CPC en temas especificos para formar capacidades
locales. Otros temas posibles de capacitacion pueden ser:

e Taller de herramientas y medios para el combate del fuego.
e (Gestién del riesgo a escala local: trabajando con comunidades.
e Sistemas de monitoreo, alarma y evacuacidn en materia de incendios forestales.

7.2.2 Programa de educacion comunitaria y formal

Se debera desarrollar un programa de educaciéon comunitaria y formal, en primera instancia el
Coordinador comunal de Emergencia solicitara al DEM o DIDECO que establezcan las
coordinaciones y programas de educacion con Bomberos, CONAF, empresas privadas y otros
miembros del CPC; ello con la finalidad de privilegiar una estrategia de intervencién tnica en
los diversos territorios, lo que optimizara los tiempos de los participantes y permitira mantener
las estadisticas de los actores capacitados para cumplir con las metas propuestas (revisar fichas
de medidas N°3-4 a corto plazo).

8. Implementacion y readecuacion del Plan de Accion

El presente Plan serd implementado por el municipio segin las urgencias y prioridades
presentes en la comuna. Para las iniciativas y medidas se han fijado fechas para el corto plazo.
Para iniciativas a mediano y largo plazo, se fijaran las fechas préximo a iniciar la temporada,
previa evaluacion de las medidas a corto plazo.

L. Municipalidad de Penco 58



9. Revision periddica

La revision de los objetivos y cumplimiento de las medidas sera realizada de forma anual en las
reuniones del Comité de Proteccién Civil de la comuna, correspondiente al inicio de la
temporada de incendios (Octubre).

10. Medios de comunicacion

Telefonia Sistemas Radiales Telefoni Correo

Red  Celular  Linea VHF UHF HF H a4 Electré

Fija Privada ALE VFo Satelital  nico
EET z

11. Recursos y capacidades
11.1 Recursos Materiales.

Equipamiento para proteccidn personal Municipalidad de 10 Ergon6émicos
(ejemplo: casco, barbiquejo, arnés, Penco

guantes, lentes, botas, zapatos de

seguridad, mascarillas, otros).

Kits de alimentacién general y Municipalidad de 50 Entrega inmediata
suplementaria para la poblaciéon Penco

afectada.

Equipamiento para extraccién de agua Municipalidad de 2 Auténomas (5,5 hp, 6,5 hp)
(bombas) Penco

Equipamiento para generacién de Municipalidad de 4 Auténomos
electricidad. Penco

Estacién para atencién médica. Penco 1 Mévil
Estacién para atencién veterinaria. Penco 1 Fija
Equipamiento/insumos para atencién Penco 1 Actualizados
veterinaria.

I. Municipalidad de Penco 59



Centro de acopio (habilitacién y Penco/Lirquén 2 Alta capacidad

administracidn, bodegas por ejemplo).

Centro de distribucidn (habilitacién y Penco/Lirquén 2 Alta capacidad

administracion).

Albergues (habilitacién y Penco/Lirquén 5 Cumple normas

administracidn).

Kit de higiene personal. Municipalidad de 25 Cumple normas bésicas
Penco

Kit de aseo domiciliario. Municipalidad de 25 Cumple normas béasicas
Penco

Equipo de telecomunicaciones. Municipalidad de 10 Portatil
Penco

Sistemas tecnolégicos controlados Municipalidad de 1 Dron

remotamente (drones, robots, otros) Penco

Computadoras portatiles. Municipalidad de 5 Informacién técnica
Penco

. . ; Municipalidad de 4 Portatil

Equipos halégenos tripode Penco

Colchonetas Municipalidad de 25 Entrega inmediata
Penco

Frazadas Municipalidad de 50 Entrega inmediata
Penco

Zinc Municipalidad de = Especificas Entrega inmediata
Penco por tipo de

cuartones material.

listones

tablas

fieltro

11.2 Recursos Humanos.

Profesionales a desplegar Penco 40 Multidisciplinario
territorialmente del mismo
organismo (en cometido).
Personal de salud especialista SAR/ Penco 2/Médico Médico General de zona
(profesional). Se debe indicar
especialidad médica.
Personal de salud (técnicos y Penco 7 Paramédicos
auxiliares). Se debe indicar
especialidad area médica.
Equipos de atencidn de personas con Penco 4 Asistente Social/kinesidélogo
necesidades especiales.
Equipos de atencién veterinaria. Penco 3 Veterinario/asistentes
Voluntarios de Bomberos. Penco/Lirquén/Cosm 170 Voluntarios

ito
Equipos de voluntarios tareas Penco/Lirquén 22 Voluntarios/CERT

especificas - no especialistas.
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11.3 Recursos de Transporte.

Vehiculos Municipales.

Transporte menor

Camioneta 10 500 kgs. / 4 pers. Penco
Station wagon 2 4 pers. Penco
Fiat Fiorino 1 250 Kgs. Penco

Transporte de carga

Camién plano 1 3,5 ton. Lirquén
Camidn plano 1 3,5 ton. Penco
Camién tolva 3 12 m3 Penco
Mini camién 2 1,5 ton. Penco
Camién recolector 4 11 ton. Penco
Camidén multipropésito 1 5 ton. Penco
Tipo de material Cargo parala Capacidad parala Ciudad/ localidad
emergencia emergencia
Retroexcavadora 3 P.N.92 hp. Penco
Tractor 1 90 hp. Penco
Minicargador 1 1 m3 Penco
Tipo de material Cargo parala Capacidad parala Ciudad/ localidad
emergencia emergencia
Ambulancia 2 2 pacientes, 2 paramédicos Penco (cesfam)
Ambulancia 1 1 paciente, 1 paramédico Penco (Sar)
Tipo de material Cargo parala Capacidad parala Ciudad/ localidad
emergencia emergencia
Estanque aljibe 1 8.000 Lts. Penco
Estanque aljibe 1 5.000 Lts Penco
Otros Vehiculos
Puesto de mando/ comunicaciones mévil (algunos Penco 1
denominados Centro de Operaciones de Emergencia
Movil).
Vehiculos policiales de patrullaje. Penco
Carros Bombas. Penco//Lirquén/Cosmito 9
Camionetas Transporte Bomberos Penco//Lirquén 2
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11.4 Albergues.

Liceo Pencopolitano B-40 528 Personas 1847 M? San Vicente N° 51, Penco.
Director: Alex Diaz Villouta Fono: 41 245 1016
Escuela Almirante Patricio Lynch E-596. = 200 Personas 702 M2 Camilo Henriquez N° 6,
Directora: Sandra Sanzana Castro Lirquén.

Fono: 41 238 4584
Escuela La Greda F-582. 101 Personas 354 M? Calle Sta. Ana S/N° poblacién.
Directora: Carla Andrea Herrera Quiroz Lo Lirecla

Fono: 41 245 5044
Escuela Almirante Jorge Montt E-595. 113 Personas 395 M2 Lorenzo Riveros N° 338, Cerro
Directora: Macarena Alejandra Silva Verde Alto.
Rodriguez Fono: 41 245 8119
Escuela Los Conquistadores. 208 Personas 728 M2 Cochrane N° 40, Penco.

Director: Juan Francisco Lagos Catril

Fono: 41 245 6058

Informacién facilitada DEM comuna de Penco afio 2019.

12. Definiciones

Se incluyen una serie de definiciones necesarias de considerar en el desarrollo del Plan de
Accién. Las fuentes de dichas definiciones seran indicadas durante el desarrollo del respectivo

Estudio.

- Alerta temprana: Provision de informacién oportuna y eficaz a través de instituciones

identificadas, que permiten a individuos expuestos a una amenaza la toma de acciones
para evitar o reducir su riesgo y su preparacidn para una respuesta efectiva.

Amenaza o Peligro: Evento fisico y/o natural, potencialmente perjudicial, fenémeno
y/o actividad humana que puede causar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud,
al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Capacidad: La combinaciéon de todas las fortalezas, los atributos y los recursos
disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizaciéon que pueden utilizarse
para la consecucién de los objetivos acordados.

Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad
que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situaciéon mediante el uso de sus propios recursos.
Exposicidn: La poblacidn, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en
las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar
pérdidas potenciales.
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- Gestion del Riesgo: El enfoque y la practica sistematica de gestionar la incertidumbre
para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales.

- Incendio Forestal: Un incendio forestal es un fuego que, cualquiera sea su origen y con
peligro o dafio a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control en
terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta. Es
decir, es un fuego injustificado y descontrolado en el cual los combustibles son vegetales
y que, en su propagacion, puede destruir todo lo que encuentre a su paso.

- Mitigacién: Disminucion o limitacion de los impactos adversos de las amenazas y los
desastres afines. Son todas aquellas actividades tendientes a reducir o aminorar el
riesgo, reconociendo que en ocasiones es imposible evitar la ocurrencia de un evento.

- Reduccidon del Riesgo de Desastres: El concepto y la practica de reducir el riesgo de
desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestién de los
factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicion a
las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una
gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, el mejoramiento de la preparacion
ante los eventos adversos.

- Resiliencia: En general se entiende como una entidad resiliente, aquella que tiene la
capacidad de mantener y/o recuperar sus estructuras y funciones después de una
perturbacion. Algunos enfoques consideran que la resiliencia solo es aplicable a las
personas, mientras que otros apuntan a la interdependencia entre los sistemas sociales
y los ecolégicos. Asi entonces, tanto el contexto geografico como el tejido social
determinan la vulnerabilidad de un lugar frente a un potencial desastre, entendiendo
‘vulnerabilidad’ como concepto opuesto a la resiliencia. Sin embargo, el nivel de
resiliencia base o inherente de una ciudad, no es necesariamente un indicador de su
grado de recuperacidn con posterioridad a un desastre, pues qué tan resiliente sea
variard en funcién de la severidad del evento y de las respuestas iniciales de la
comunidad. En este ambito, Cutter et al, (2008) publicaron el modelo de resiliencia del
lugar frente a los desastres.

- Resiliencia Comunitaria: En el contexto de la gestion de desastres es la “habilidad de
un sistema humano de responder y recuperarse”. Incluye aquellas condiciones
inherentes al sistema que le permiten absorber impactos y enfrentar el evento, asi como
los procesos adaptativos posteriores que facilitan la capacidad del sistema de
reorganizarse, cambiar y aprender en respuesta al evento.

- Resiliencia social: Implica al menos tres procesos interconectados, a saber, a)
Capacidad de respuesta de los stakeholders para enfrentar y superar todo tipo de
adversidades, sean naturales o antrépicas; b) Capacidad adaptativa de los stakeholders
para aprender de las experiencias pasadas y adaptarse a los desafios futuros en su vida
cotidiana; y c) Capacidad transformativa de los stakeholders para crear conjuntos de
instituciones que fomenten el bienestar individual y la creacién de estructuras (fisicas
y sociales) sélidas y sostenibles para hacer frente a futuras crisis y riesgos.

- Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad econémica o
deterioro ambiental) resultado de interacciones entre amenazas de origen natural o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

- Stakeholders: Todos aquellos individuos, grupos y organizaciones directamente
influidos por la accién de otros a la hora de resolver un problema.

- Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad y exposiciéon de una comunidad al
impacto negativo de las amenazas.
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Zona de interfaz: Area donde los combustibles forestales se encuentran adyacentes a
casas, granjas, construcciones y otras dependencias o formacidn vegetacional que entra
en contacto con sectores edificados en areas rurales o con areas urbanas.
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14. Anexos material de difusion

Anexo 1: Logo Plan de Accion.

PLAN DE ACCION MUNICIPAL

ENCO

CiupAD HISTORICA
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Anexo 2: Magneto refrigerador

130 CONAF

132 BOMBEROS

133 CARABINEROS wwwfamilia_pgeparadacl
134 PDI @
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Anexo 3: Afiche general.

DISmiNuTR LS IRCENDIOS FORESTARES

ES TAREATDESTODOS

COORDINA CON TU FAMILIA UNPLAN & INCLUYE UN KIT DE EMERGENCIA CON AYUDANOS A COMBATIR LOS
DE EMERGENCIA PARA AFRONTAR LOS SIGUIENTES ELEMENTOS INCENDIOS FORESTALES

UN POSIBLE INCENDIO FORESTAL.
-
. oA
v N = 130 CONAF
, ; e 132 BOMBEROS
—E - e N 133 CARABINEROS

134 PDI

www.altojpcedios.cl

-

www.familigpreparada.cl
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Anexo 4: Politico Cara-A.
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Anexo 4: Politico Cara-B.

JUNTOS PODEMOS PREVENIR LOS INGENDIOS FORESTALES

AL AIRE LIBRE EN TU VIVIENDA

No enciendas fogatas ni manipules fuentes
de calor en zonas cercanas a vegetacion.

Si es imprescindible, debes seguir las
siguientes precauciones:

firm

ANTE UNA ALERTA AL MOMENTO DE EVACUAR
DE INCENDIOS FORESTALES

Para mas informacién:
ONEMI: Previene, inférmate y prepdrate ante Incendios Forestales

CONAF: Manual con medidas para la prevencion de incendios
forestales Bioblo y Metropolitana.
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Anexo 5: Afiche Colegio.

130 CONAF

132 BOMBEROS
133 CARABINEROS
134 PDI

www.altojncedios.cl

&
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Anexo 6: Material didactico colegio para charlas.

& 4 MANTENER HERRAMIENTAS
(PALAS, MANGUERAS) Y MATERIALES
PARA COMBATIR EL FUEGO.

NO ARROJAR COLILLAS DE
CIGARRIS AL SUELO D04 4 | EnwusaaESNoAUTORADIS.O )

VENTANA DEL VEHICULO.
NO HACER FOGATAS AI.7 ()
AIRE LIBRE 0 GERCA DE

O guummmuciicn g - esaE
ANTE UNA EVAWAPM (AGUA, EMERGENCIA 0 DENUNCIA. g ‘

ALIMENTOS,
LINTERNA, RADIO PORTATIL,
DINERO EN EFECTIVO Y LLAVES) PIIITIBIF N?Alcélls\lﬁlll‘lnllg%ﬂﬂ I u (J

130 CONAF

132 BOMBEROS
133 CARABINEROS
134 PDI

www.altojncedios.cl

.
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