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1. Introduccién
Antecedentes

El Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, conformado por el conjunto de
entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las fases del ciclo del riesgo de
desastres, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de manera escalonada, desde el
ambito comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una adecuada Gestién del Riesgo de

Desastres, y comprende las normas, politicas, planes y otros instrumentos y procedimientos atingentes
a la Gestién del Riesgo de Desastres.

Escalonadamente planifica acciones en cada etapa primordial de la gestién del riesgo, como la

Mitigacion, Preparacion, Respuesta y Recuperacion. Las cuales se desarrollan antes, durante y después
de la emergencia o desastre.

Como reaccion a los eventos hidrometeorolégicos el Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de
Desastres, cuenta con el presente Plan, para decretar, indicar y orientar acciones de respuesta en las
diferentes fases operativas ante una emergencia por esta variable. Asi también establece las
coordinaciones de la parte operativa de los diferentes integrantes del COGRID comunal.

La comuna de Penco, por su geografia estd expuesta a diferentes amenazas de riesgo climético,
asociadas generalmente a sistemas frontales con lluvias y vientos intensos.

Los fenémenos naturales constituyen una amenaza, que generalmente traen consigo efectos negativos
sobre el territorio comunal afectando sectores poblados, ecosistemas y medio ambiente.

Es fundamental la preparacién ante los fenémenos hidrometeorolégicos, ya que cuando estos ocurren
producen en ocasiones, grandes alteraciones en el funcionamiento normal de la sociedad comunal.
Desencadenando desastres que dafian la integridad de personas, materiales y sobrepasan la capacidad
de respuesta comunal.

Estas emergencias requieren de una respuesta inmediata, de manera de tomar acciones inmediatas
para asistir a la poblacidon afectada y satisfacer sus necesidades humanitarias, ante estos eventos como.
Inundaciones, remocidén en masa, marejadas, anegamientos, tornados, tormentas eléctricas, aluviones,

En las dltimas décadas las consecuencias provocadas por fenémenos naturales, en nuestra comuna se
han relacionado con eventos hidrometeoroldgicos.

Como consecuencia de las intensas precipitaciones del 23 de junio de 1999, una serie de sectores de
nuestra comuna termino con varias casas dafiadas, en poblacién villa Renacer flujos de barros y detritos
poniendo en riesgo la estabilidad de varias casas. Villa Belén induccién de desarrollo focalizado, de
algunos procesos de remocidon en masa. Poblacién Bahia Azul desplazamiento en masa que
comprometié muro que sostenla carpeta de calle.

El 25 de junio del 2017 vientos relacionados con sistema frontal que afecto la regién, provocaron fuertes
marejadas que afectaron el borde costero de la comuna, como consecuencia de este fenédmeno se
produjeron inundaciones, lo mads complejo se produjo en Lirquén sector Barrio Chino.
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27 de junio 2019 producto de un sistema frontal se producen en la comuna remociones en masa de
tierra ruta 150 frente a poblacién Forjadores de chile, desborde de cause estero Lirquén inundando
jardin infantil y casas de vecinos de Poblacidn San Carlos. Anegamiento de calles centro de la comuna,

calle San Vicente. Desborde estero Penco, afectando casas y calle Penco. Sector Portones de Cosmito
desborde de canal.

Ante los antecedentes expuestos, estos permiten comprobar en el tiempo, que la comuna es vulnerable
ante los fendmenos Hidrometeoroldgicos, de alta magnitud muy complejos y dificiles de predecir, ante

esta vulnerabilidad es muy importante contar con instrumentos y recursos necesarios que permitan
mitigar estos eventos.

El Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo Hidrometeoroldgico a nivel comunal, constituye
un instrumento indicativo general, que forma parte del Plan Comunal de Emergencia. A su vez estos y
otros planes de la comuna, se configuran como un instrumento integral para la Gestion del Riesgo de
Desastre.

Objetivos.

Objetivo General

Establecer acciones de respuesta a nivel comunal en las diferentes fases operativas, ante situaciones de
catastrofe, desastre y emergencias por eventos Hidrometeoroldgicos, por medio de la coordinacion, de

primera respuesta y comunidad preparada para brindar la proteccién de las personas, sus bienes y
medio ambiente.

Obijetivos Especificos

-Precisar los mecanismos de analisis técnico de la amenaza, para su evaluacién y difusion de la alerta
segun el Centro de Alerta Temprana Regional.

-Especificar los roles, funciones, coordinacion interinstitucional y capacidades de organismos
pertenecientes al Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres y organismos técnicos

asociados a las amenazas y eventos hidrometeoroldgicos.

-individualizar los sistemas de comunicacidn técnica e informacién a la comunidad y medios de
comunicacion.

-Determinar zonas seguras y puntos de encuentro por amenaza Hidrometeoroldgica.

-Indicar sistema de evaluacién de dafios, perdidas y necesidades.
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Cobertura. Amplitud y Alcance.

Cobertura
El presente plan tiene como cobertura el territorio de la comuna de Penco.

Amplitud.
Los organismos que constituyen el Comité Comunal para la Gestidn del Riesgo de Desastres (COGRID), que

estdn relacionadas directamente en el plan de enlace comunal y relacionadas con la atencién y control de una
emergencia, desastre y/o catastrofe.

Municipalidad:

Alcalde

Director Comunal de Emergencia. (DIDECQO)
Administrador Municipal.

Secretario Municipal de Planificacion (SECPLAN}).
Delegado Municipal de Lirquén.

Director de Obras Municipales (DOM).

Director de Medio Ambiente Aseo y Ornato.
Director de Transito.

Encargado de Proteccion Civil.

Servicios Traspasados:

e Departamento de Administracion de Salud (DAS).
e Departamento de Administracién de Educaciéon Municipal (DEM).

Hospitales y centros de atencién de salud

Hospital Penco-Lirquen.

Centro de Salud Familiar Penco (CESFAM Penco).

Centro de Salud Familiar Lirquén (CESFAM Lirqueén).

Servicio de Urgencia de Alta Resolucién (SAR).

Centro Comunitario de Salud Familiar Ros de Chile (CECOSF Rios de Chile).

Centro Comunitario de Salud Familiar Forjadores de Chile (CECOSF Forjadores de Chile).
e Centro Comunitario de Salud Familiar Cosmito (CECOSF Cosmito).

Fuerzas Armadas, Orden y Seguridad:

Capitania de Puerto de Lirquen

Tercera Comisaria de Penco.

Tenencia de Lirquén.

Policia de Investigaciones de Chile (PDI).
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Organismos Comunitarios y voluntariados.

Cuerpo de Bomberos de Penco.

¢ Cruz Roja de Penco.

e Unidad Téctica Condor.

e Equipos Comunitaric de Respuesta ante Emergencia (CERT).
s Red de Prevencién Comunitaria de Incendios Forestales.

e Radio comunitaria de Penco.
e Unién Comunal de Juntas de Vecinos JIVV.
e Union Comunal de Clubes de Adulto Mayor.

Empresas.

» Compafiia General de Electricidad (CGE).

e Empresa Servicios Sanitarios del Bio Bio (ESSBIO).
e Puerto de Lirquén (DP World Lirqueén).

e Muelles Penco.

Alcance:

Este plan establece y define su ejecucion en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de eventos
hidrometeorolégicos que puedan producir alteracién en la calidad de vida o dafios a las personas, bienes y
medioc ambiente.

Las acciones de respuesta se desarrollardn a partir de la coordinacién del Comité Comunal para la Gestion del
Riesgo de Desastres (COGRID), basada en el marco legal vigente Ley 21.364, competencias técnicas y acuerdos
establecidos para estos efectos, en el contexto del territorio comunal, con el objetivo de resguardar la
integridad de las personas expuestas a esta variable de riesgo.

Activacion del Plan

La Activacion del plan ante una emergencia hidrometeoroldgica estard sujeta a una evaluacion del organismo
técnico el cual determinara el nivel de impacto de la emergencia, segtn la clasificacién establecida en el
siguiente cuadro.
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Niveles de Impacto en funcidn de la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

. Situacién atendida con recursos comunales . .
Nivel | . . . . Nivel Comunal Emergencia
del organismo habitualmente disponibles.
Situacion que es atendida con recursos .
. - A . i Emergencia
Nivel Il adicionales dispuestos para emergencias, Nivel Comunal M
. - ayor
sin exceder su capacidad de respuesta. Y
Nivelli-se 1 00 i LoD hanaEa s b i it
aotiva Bin da Situacion gqueexcedela capacidad comunal | Nivel Provincdial y/o | Emergencia
e S - de respuesta. Sy ' Regional 1 Compleja
Emergencia £ A i . _ [a
Nivel IV-5e: | S%iuadéﬁ . : q. o : ;
e e S 1 que requiere recursos de ol it -
activa Plan de’ Eimtiione R ~ Nivel Nacional Desastre -
- : o] . asistencia de nivel nacional. e phain s _ L
Emergencia | : ; : Al : : .

Tabla N°1: Niveles de Impacto.

Fuente: Adaptado del Plan Nacional de Emergencia (Decreto Exento N°1434 del 2017,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica).

Los niveles | y Il se asocian habitualmente al concepto de emergencia, que generalmente se encuadran bajo la
coordinacion municipal (Municipalidad y Bomberos), el nivel lll al concepto grave y complejo bajo la
coordinacion regional el nivel IV a la definicion de desastre y/o catdstrofe este establece un apoyo de nivel
nacional de los organismos externos a la region de! Bio Bio.

En el proceso de respuesta frente a emergencias, desastres o catdstrofes, el Sistema Nacional de Prevencién
v Respuesta ante Desastres, pone en funcionamiento el Sistema Nacional de Alertas, ante un acontecimiento
o la probabilidad de una emergencia o desastre se activa la sefial de alerta y esta concreta la accién en conjunto

supeditada a una coordinacidn estratégica orientada por el principio de uso escalonado de los recursos y
socorro mutuo.

Hitos: acontecimientos significativos posibles de definir temdaticamente y/o en espacio y tiempo, y porque
impliquen acciones de respuesta frente a emergencias y desastres.

Se establece la activacién del Plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo hidrometeorolégica, que
ha sido formulado y que forma parte de la planificacién a nivel comunal.

La activacién del plan. Se definird también a partir de otros elementos que requieran activar el plan de
emergencia por esta variable.

Relacion con Otros Planes

El Presente plan Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo Hidrometeorolégico, es parte de la
planificacién en la respuesta territorial, ante la emergencia por eventos climaticos y es complementario del
Plan Comunal de Emergencia.
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Siendo vital en la coordinacién del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres (COGRID), de la

comuna para la toma de decisiones y el correcto uso de los recursos disponibles en el momento de la
emergencia.

El Plan Comunal Especifico de Emergencia por Variable de Riesgo Hidrometeoroldgico esté relacionado con:

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2020-2030, Decreto 1.392
exento. - Santiago, 22 de septiembre de 2020,

Plan Nacional de Emergencia, aprobado por Decreto Exento N°1.434 en 2017, instrumento de caracter
indicativo y general, que establece acciones de respuesta, ante situaciones de emergencia, desastre y
catastrofe, roles, funciones, capacidades y competencias de los organismos del Sistema Nacional de Proteccién
Civil. (Modifiquese el decreto exento N2 1.434, de 2017, del Ministerio del Interior v Seguridad Publica, en el
sentido de reemplazar en el articulo segundo el numeral 7 "Sistema de Evaluacion").

Plan para la Reduccidn del Riesgo de Desastres aprobado en la resolucién exenta 2876/2018 de la Intendencia
Regional Del Bio Bio.

Plan Comunal de Emergencia, aprobado por decreto alcaldicio N2 1084 Penco ,04 de junio 2021.

2. Descripcion de la Variable de Riesgo

Los fenémenos Hidrometeoroldgicos son amenazas naturales. Estos son causados por procesos o fendmenos
naturales de origen atmosférico, hidrolégico y oceanografico, que alteran el clima normal.

Estas amenazas se pueden declarar como inundaciones, remocidén en masa, aluviones, nevazones, marejadas,
avalanchas, heladas, granizo, vientos, rayos, truenos, tornados, sequia, olas de calor, desertificacidn,
tormentas de arena y polvo.

Pueden provocar la muerte o lesiones a personas, dafios materiales, interrupcién de actividad social y
econdmica o degradacién ambiental (MMA, 2019).

Remocién en masa. Es un proceso de movilizacién, lenta o rapida, de un determinado volumen de suelo,
sedimentos y/o roca, en diversas proporciones, generados por una serie de factores. Intrinsecamente, son
procesos gravitatorios en los que una porcién del terreno se desplaza hasta una cota o nivel inferior al original.
Se pueden clasificar, principalmente, en deslizamientos, flujos y caidas, segin el tipo de movimiento o bien
por la velocidad del movimiento o tipo de material que arrastra.

Lluvia: La lluvia es la precipitacién de particulas liquidas de agua, y se define segln la cantidad de agua que
cae por unidad de tiempo en un lugar determinado.
la intensidad y duracion de la lluvia activarén alertas que se deberdn monitorear por posibles dafios a familias.

Inundaciones. Una inundacién corresponde a un répido ascenso del nivel del agua, generando caudales
inusuales gue cubren o llenan superficies de terreno que normalmente son secas.
La principal causa de las inundaciones son las precipitaciones intensas en un corto periodo de tiempo, en
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donde se supera la capacidad de absorcién del suelo y comienza a subir el nivel de los rios. También se pueden
generar por el derretimiento de nieves, rotura de represas y actividades humanas como tala de bosques,
canalizacién de tramos de un rio y la impermeabilizacién del suelo a causa del asfalto, entre otros.

Aluviones. Un aluvion es un flujo de barro donde el agua arrastra el material suelto (detritos) por una ladera,
quebrada o cauce. Puede viajar muchos kildmetros desde su origen, aumentando de tamafio a medida que
avanza pendiente abajo transportando rocas, hojas, ramas, drboles y otros elementos, alcanzando gran
velocidad.

A lo largo de nuestro pais los aluviones se originan principalmente por precipitaciones intensas en zonas de
altas pendientes y quebradas. En sectores cordilleranos han ocurrido situaciones de lluvias sostenidas en el
tiempo y con isoterma cero’ mas alta de lo normal, que han generado este tipo de flujos.

De acuerdo a las caracteristicas de ocupacién territorial un aluvion puede provocar pérdidas de vidas humanas
y cuantiosos dafios en viviendas, obras civiles, instalaciones mineras, obras de riego, telecomunicaciones

Helada. Es el descenso de la temperatura del aire superficial por debajo de los 0°C, que, dependiendo de la
humedad del aire, la intensidad del viento y la condicién del terreno, puede formar hielo o escarcha.
Generalmente, la helada se presenta en la madrugada o en horas de la mafiana y pueden afectar tanto a la
poblacidn urbana como rural y provocar importantes pérdidas al sector agricola.

Tormentas Eléctricas. Son descargas bruscas de electricidad, generadas por turbulencias atmosféricas que
engendran la separacion de cargas positivas (parte superior) y negativas (parte inferior de la nube). Asi cuando
alcanza el limite disruptivo esta separacion provoca descargas eléctricas ya sea entre nubes (reldmpagos) o
bien entre nube y suelo (rayos} acompafiados de un ruido seco o estruendo (trueno)

Las tormentas se asocian a nubes convectivas (cumulunimbus) y pueden estar acompafiadas de precipitacion
en forma de lluvia, pero en ocasiones puede ser nieve o granizo.

El rayo toma el camino de menor resistencia, que normalmente es la distancia mas corta entre la nube y el
suelo, tal como un edificio, un arbol, o una persona que permanezca de pie al descubierto.

Marejadas. Una marejada es un oleaje que se manifiesta en las zonas costeras, por efecto del viento local o
generado en otro lugar del océano.

Las olas pueden viajar cientos o miles de kilémetros, afectando durante varios dias a las distintas actividades
maritimas: transferencia de carga, navegacién costera, pesca, buceo, deportes y recreacién.
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Tabla. Criterios nacionales para la emisi6n de avisos de marejadas y marejadas anormales.

CRITERIOS PARA LA EMISION DE AVISOS DE MAREJADAS

ORIGEN DEL MAR DE FONDO mzcaou_ne LA ALTURA DE LAS OLAS FERIODO D LAS OLAS OBSERYACION
: : OLAS OCEANICAS ENMETAOS BN SEGUNDOS
OCEANO PACIFICO SUR O SURWESYE/WESTE 23,004,0 | NOCONDIDERADO |5 FROVECTAN EN FORMA OE

CAMPO LEFAND ABAMICO, BUSCANDD L&
FERPENDICULARIDAD DE LA

| costa
CAMPO LEJANO NORWESTE >1,8E <25 | <18 | DLAS INGRESAN DIRECTAMENTE
! ] | AL INTERIOR DE BAHIAS

CRITERIOS PARA LA EMISION DE AVISOS DE MAREJADAS ANORMALES

ORIGEM DEL MAR DF FONDO DIRECCION DE LAS | ALTURA DE LAS DLAS  PERIODO D LAS OLAS OBSERVACION
; : : DLAS OCEANICAS £ METROS EN SEGUHDOS : :
OCEANO PACIFICO SUR O SURWESTE/WESTE 24006,0 | NOCONDIDERADD St PROYECTAN EN FORMA DE
CAMPO LEJANO ABANICO.  BUSCANDO A
PERPENDICLLARIDAD DE LA TOSTA,
GENERANDO POTENCIALES DARIGS
i A LA INFRAESTRUCTURA COSTERA

CAMPO LEIAND NORWESTE 225 | >14y<18 OLAS INGRESAN DIRECTAMENTE AL
. IHTERIOR DE BAHIAS, GENERANDD
POTENCIALES DANGS & LA
| INFRAESTRUCTURA COSTERA.
| SOPREPASAN L& LINEA DE COSTA.
}

GEMERAN INUNGACIONES.
> 18 | DLAS INGRESAN n_rnzcmwismu AL
IMTERION DE BAHIAS. GENERANDOD
POTENCIALES DARNOS 4 LA
INFRAESTRUCTUAS COSTERA,
SOBREPASAMN LA LINEA DE CDSTA
GENERAN INUKDACIOMNES.

CAMPO LEJAND | MORWESTE >2.0

Fuente: (SERVIMET, 2016b)

Tornados — Trombas Marinas. Un tornado es un fenémeno meteoroldgico local, que se produce en una zona
muy especifica del territorio. Ocurre durante tormentas de gran intensidad y puede durar desde minutos hasta
horas. Se caracteriza por tener un movimiento circular y forma de embudo alargado, que desciende desde la
base de una nube de desarrollo vertical.

Una tromba marina corresponde al mismo fenémeno que el tornado, pero generado sobre el agua, pudiendo
también llegar a tierra y causar dafios.

Méxima velocidad
del vienfo estimada

[
| Categoria

B4

EF3 218-266 kemi/h Severc

EF1 138-177 km/h Moderado

" EFO 105137 kmih Ligero

Tabla. descripcién bésica de la escala mejorada de Fujita, dafios generales y maximos de viento. Fuente: MeteochileBlog
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Ola de Calor. Un evento de calor extremo es cuando la temperatura maxima observada en un dia supera la
temperatura mdxima promedio mensual. Una ola de calor es cuando durante tres o mds dias consecutivos la
temperatura méxima diaria de una localidad es igual 0 mayor a la temperatura méaxima promedio mensual

(entre noviembre y marzo). Si el evento se presenta por cinco o mas dias continuos, se denomina ola de calor
extrema.

ENOS - El Nifio y La Nifa. El Nifio-Oscilacién del Sur (ENOS), es una anomalia de! sistema acoplado océano-
atmésfera que se caracteriza por calentamientos y enfriamientos del océano que afectan significativamente

en los procesos oceanograficos y meteoroldgicos a escala regional y global. Presenta tres fases conocidas como
El Nifio, La Nifia y Neutro.

Durante un episodio El Nifio, los vientos del este se debilitan y las aguas superficiales en el Pacifico ecuatorial
central aumentan sostenidamente la temperatura superficial del mar (TSM) por sobre los 0.5 °C respecto del
promedio, por un periodo de tiempo de 5 meses.

La fase contraria a El Nifio, es La Nifia y ocurre cuando la TSM presenta temperaturas por debajo de los 0.5°C
respecto del promedio, por un periodo de tiempo de 5 meses, debido al aumento significativo de los vientos
del este, disminuyendo TSM. La fase Neutra ocurre cuando la TSM oscila entre los -0,5°C y los 0,5°C respecto
del promedio en el Pacifico Ecuatorial. Esta condicidn se asemeja a patrones de tiempo normal.

Nevazones. Es una precipitacion en forma de pequefios cristales de hielo, generalmente ramificados,
provenientes de la congelacién de particulas de agua en suspensién en la troposfera, que se pueden agrupar
al caer y llegar a la superficie terrestre en forma de copos blancos, los cuales a su vez y en determinadas
condiciones de temperatura se agrupan formando una capa sobre la superficie terrestre.

Las nubes que producen la nieve son las mismas que producen la lluvia, pues uno y otro tipo de precipitacion
se diferencian Unicamente por la temperatura del aire. La nieve se produce cuando la temperatura del aire es
inferior a 0°C.

Tormenta de Polvo. Las tormentas de polvo son un fenédmeno meteoroldgico de Mesoescala (uno a cientos
de kildmetros) que se caracterizan por vientos intensos, los que suelen estar acompafiados de masas de aire
de caracteristicas secas que atraviesan zonas aridas.

La superficie de estas areas, estd cubierta por arena y polvo la que, con presencia de fuertes vientos,
levantaran los distintos granos del suelo y los mas livianos se elevardn y adoptaran la forma de una gran nube
oscura que puede alcanzar varios cientos de metros de altura, recorriendo grandes distancias en el aire (kms).
Sequia. Es un fendmeno temporal en que la baja precipitacién produce menos disponibilidad de agua.

Tipos de Sequia:

Sequia_Meteoroldgica. Es el fendmeno natural que se produce cuando la precipitacién ha sido
significativamente menor a los niveles normales, causando con ello severos desbalances hidroldgicos que
afectan adversamente los sistemas productivos de la tierra” (UNCCD) Convencidn de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion.

Sequia_Hidroldgica. Es aquella asociada a los periodos de escasez de precipitacion la cual afecta la
disponibilidad de agua en sistemas de acumulacidn tales como tranques, napas y rios. Estos son usados para
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multiples propésitos tales como control de inundaciones, riego, recreacién, navegacién, energia hidroeléctrica
y habitat de vida silvestre.

Sequia Agricola Es aquella cuyos principales efectos se manifiestan en la produccién de alimentos y cultivos.
Esta relacionada con los déficits de falta de humedad en el suelo, lo cual conlleva a la detencién de la
germinacién con la consiguiente disminucién de poblacién de plantas.

Sequia Socioecondmica. Es aquella que ocurre cuando la demanda por parte de la poblacién no es cubierta
por el abastecimiento normal como resultado de periodos de escasez de agua.

Viento. Se podria definir el viento como aire que se mueve de un lugar a otro debido a variaciones de presién
en la atmdsfera. Estos cambios de presién suelen ser consecuencia de cambios de temperatura (por ejemplo,
el fendmeno de la brisa marina y la terrestre), el paso de un frente o la generacion de borrascas.

Cuando la velocidad del viento es muy alta se habla de temporal de viento. Segun la velocidad del viento el
temporal tiene una intensidad diferente. Se deben a la conjuncién de factores meteorolégicos (un elevado
gradiente de presidn) y una topografia que facilite la convergencia del aire.

Nimerode  Velocidad del viento Nudes (millas .
AR ! Danominacion Aspecto del mar Efectos en ierma
Beaufert (kmih) nauticasi}
] oa1 <1 Caima Desoejado Calma 21 hump 3sciende verticaiments
1 2ad a3 Ventelina Peguefias 0as, pero sin espuma Ei humo indica 3 gireccion g2l viento
2 ganl 4as Flojito (Brsa muy débil) Crestas de apariencia vitrea, sin romper Se casn 125 hojas de los arboles, empiezan a moverse 1os mofinos de ies campos
2 12219 Tad Flejo {Brisa Ligera) Paguefias plas, Cresias rompientes Se agitan i35 hojss. 0ndulzn B3 banderas
Bonancibie (Brisa . -
20328 ate odera) G Borreguillos numersos, olas cada vez mas largas Se levanta polva y papeles. se agitan las copas de os arboles
moderada
923 17221 Fresquito (Srisa resca) Olas medianas y alargadas, borreguilios muy abiindanies Paquefios movimisnios dz los arboles, superficle de los lagos onduiada
39248 22a21 _ Fresco (Biisa uere) | Comienzan a formarse ofas grandes, Crestas romplentes, espuma | Se mueven las ramas de los &rboles, dificullad para mantener ablento 2l paraguas
50a6t 8233 . Frescachon (Viento Tuerte)  Mar gruesa, con espuma arrasirada en direccion del viento S muevan los drboles grandes. dificultad para caminar contra &l vienlo
i : . ) . . ) Se quiehran Ias copas G2 fos drboles, circulacion de personas muy difcil los vehiculos se
227 4240 o5 ientes. fran :
62a74 34340 Temporal (Vento duin) Grandes olas rompienies. franjas de espuma M
Dafics en &bolss. imposibie caminar con normalidad. Se emplezan 2 daftar ias consinicciones
5 4 i Olas muy gr2n wplentes. Visibidad I ;
15288 atadl Temporal fuerte fduy duro} ' Olas muy grandes, romplentes. Visibiidad mermada A e veic.
= Oias muy gruesas con cresias empenachadas. Superficie del mar Arbeles avancados, daios en | estructurz o2 1as construcoiones. Dafios mayores en objelos a
833102 4885 Temporal duro (Temporal) 2
bianca
- Temporal muy duro Otz excepionalments grandes, mar completamente blanca Destuccion en kodas paries, Buvias muy intensas, inundaciones muy attas Voladura de
aant il (Boirzsta) visibdigad muy reducida personas y d¢ ofres muchos objelos
=118 64 oo g QOtzs excepcionaiments grandes, mar planca, visbiiicad nuiz Volagura de vehiculos, arboles. casas. techos v personas. Puede generar un huracan o 1fon

{Huraca)

La escala de Beaufort de la fuerza de los vientos es una medida empirica de la intensidad del viento basada principalmente
en el estado del mar, de sus olas y la fuerza del viento.
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- Organismo.

Mun‘scipaﬁdad
de Penco

3. Rolesy Funciones

Coinadr

Coordinar con la Autoridad Regicnal la activacidn de! Sistema Nacional de
Alertas requerida por El Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres, en virtud de la magnitud, recursos e impactos
potenciales de la situacion, por variable de riesgo Hidrometeorolégico.
Observacion de informes meteoroldgicos actualizados.

Activa el Comité Comunal para la Gestion del Riesgo de Desastres (COGRID).

Establece fisicamente, Centro de Operaciones de Emergencia en el lugar
determinado para esta situacién de riesgo.

Activa Plan por variable de riesgo Hidrometeoroiégico.
Activa equipos de emergencia.

Activa plan de Evacuacién por sectores con riesgo a la integridad de las
personas.

Coordinar la activacién, movilizacién y apoyo de crganismes que asi lo
ameriten, en materia de riesgos Hidrometeoroldgico.

Establece enlace permanente con Gobernacidn, Intendencia y con los
integrantes del Comité Comunal para la Gestién del Riesgo de Desastres
(COGRID).

Disponer de maquinaria para enviar al sector afectado por riesgo
Hidrometeorolégico (desplazamiento en masa, inundaciones, caida de
arboles etc).

Mantener una base de datos con informacién sobre puntos criticos, en la
comuna activos y en procese de mitigacion.

Activa Albergues preparados para recibir damnificados.
Disponer de recursos humanos y herramientas para mitigar y ayudar a las
personas damnificadas.
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SENAPRED
(CAT)

Coordinador
Técnico

planificar v coordinar los recursos pablicos y privados destinados a la
prevencion y atencion de emergencias v desastres de origen natural o
provocados por la accion humana.

proporcionando a los ministerios, intendencias, gobernaciones, municipios v
organismos de Proteccion Civil de nivel nacional, regional, provincial v
comunal. modelos v planes de gestién permanente para la prevencion v
manejo de emergencias, desastres y catastrofes.

Movilizar, dentro de los pardmetros establecidos por el Estado, los recursos
disponibles tanto del ambito publico como privado para evitar o mitigar el
potencial impacto de ocurrencia de una situacion riesgo, emergencia o
catastrofe.

CAT. monitoreo constante, en tiempo real, de todo el territorio nacional.
manteniendo el monitoreo constante de las variables de riesgo a través de los
Centros de Alerta Temprana Regionales y los distintos organismos técnicos
del Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

administracion general de la informacion a nivel nacional inherente a dafios,
afectacion o cualquier situacion relacionada que pueda afectar potencialmente
tanto a las personas, a sus bienes o al medio ambiente.

coordinar adecuadamente la respuesta a eventos de emergencia, desastres y
catastrofes.

Carabineros

Colaborador

Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes, que permitan el
resguarde de las personas y sus bienes en el drea afectada por la variable
Hidrometearoldgica.

Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo técnico con |z
autoridad que preside el COGRID comunal o Jefe de la Unidad de Gestién del
Riesgo v los otros organismos participantes del control del incidente.

Reportar estados actualizados de informacién sobre la afectacién vy
seguridad publica de la poblacién, ademas de informar respecto de la
poblacién evacuada.

Administracion continia de los servicios y recursos seglin competencias
propias a la Institucién, para garantizar la mantencién del orden publico y
seguridad ciudadana en toda la Comuna.

Activar plan de contingencia de servicios y recursos segin competencias
propias a la Institucién con fos organismos relacionados.

Activar recursos (material y humano) para ejecutar los procedimientos de
evacuacion.
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Bomberos

Colaborador
Voluntario

Con sus recursos humanes, materiales y técnicos especializados, i
efectuar tareas de combate y control de eventos, dentro del dmbito de
su competencia directa {Emergencia), apoyar la gestion operativa en
otros casos en gue se requiera su directa participacién (derrames,
rescate y otros).

Atencidén de situaciones de emergencia que se produzcan dentro de la
Comuna y que afecten la vida de las personas.

Determinacion de anillos de seguridad en estructuras o zonas afectadas
por un evento adverso.

Rescate de personas atrapadas o heridas en vehiculos y/o estructuras
colapsadas.

Cooperar en tareas de evacuacién de personas y bienes de un area
afectada.

Dejar en sus localidades base, reservas de recursos materiales y
humanos suficientes para protegeria de cualquier otro evento que
pueda ocurrir, de acuerdo a su realidad local.

Informar, al Mando Conjunto en Terreno, los dafios estructurales,
ambientales y componentes o elementos peligrosos involucrados.
Proveer de alternativas de los servicigs y recursos seglin competencias
propias a la Institucién y de las labores de blsqueda y rescate con los
organismos relacionados.

Armada de Chile

Asesor Técnico

Colaborador

L) Asesorfa tecnica en su competencia, a COGRID, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el sistema nacional de alerta
temprana.

. Monitorear informes meteorolégicos.

. Colaborar en emergencias cuando se le requiera en su apoyo.

CGE. Colaborador

. Atencién corte de suministro de energia en sectores afectados por
variable Hidrometeorolégica.

. Mantenimiento de dreas donde exista riesgo de corte de tendido
de cables energizados (corte de drboles postes tendido eléctrico
en mal estado o caidos).

. Efectuar mantencion en lineas de tendido eléctrico.

. Disposicién de brigadas de emergencia, con sus respectivos
equipamiento.

ESBIO Colaborador . programar y asegurar la continuidad de los servicios de agua

potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, por medio
de acciones preventivas.

. Mantener informada a las autoridades y poblacién por cortes o
insuficiencia del servicio.

L] Garantizar el servicio a usuarios post emergencia.
Disponer de perscnal de emergencia durante el evento.
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Unidad Téactica | Colaborador e Asesoria técnica en radio telecomunicacion, al COGRID comunal, i
Condor en caso de ser necesario.

. Prestar apoyc con personal y equipos de radio telecomunicacion.
® Actuar de forma presencial en los lugares en el centro de

comando, asi también en los lugares donde se presente la
emergencia.

4. Coordinacion

Fase Operativa — Alertamiento

Una alerta es una situacién de vigilancia o atencidn que, en lo técnico de la gestién de Proteccidn Civil,
se expresa en el monitoreo y registro continuo de toda situacion de riesgo.

Una alerta se declara una vez validado un aviso sobre la probable ocurrencia o cuando ya se ha

registrado un evento de emergencia que pudiera o esté afectando a las personas, sus bienes o
ambiente.

En el caso que fuera una amenaza natural, debe ser validado por un organismo cientifico-técnico; en
caso de que se active una alerta por un evento de probable ocurrencia o ya ocurrido, debe ser validada
la informacién por un organismo técnico, u otro organismo integrante del Sistema contingente con la
emergencia en comento Carabineros, Salud, Bomberos, entre otros, como responsable de una accién
de respuesta, el CAT (Centro Alerta Temprana) Regional debera verificar autométicamente la validez
de esa informacidn, para establecer la alerta y coordinaciones correspondientes.

Ante un evento que por sus caracteristicas no dejen duda de su magnitud y/o afectacién, o genere una
probabilidad de crecer en extensién y severidad de la emergencia, el SENAPRED Regional sera activado
de manera inmediata, o los propios enlaces institucionales de los servicios participantes, basado en el
concepto de oportunidad y con la finalidad de minimizar el riesgo de pérdida de vidas humanas, dafio
a la poblacién, sus bienes y/o al ambiente. La declaracién de alertas se basa en un analisis del riesgo
asociado a la amenaza y vulnerabilidad de éste.

El Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, establece modos de alerta
relacionables con los colores del seméforo, es decir, alerta verde, amarilla y roja.

Las alertas son siempre territoriales y pueden tener cobertura comunal, provincial, o regional,
debiendo existir coherencia entre los distintos modos de alerta y su cobertura. Una vez definido el
modo de la alerta (Temprana Preventiva, Amarilla o Roja) y su cobertura (comunal, provincial,
regional) se alude a la amenaza que la origina.



COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ELANTIMA

A PERTEES VERSION: 0.0
# Clunan Historica | PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEOROLOGICA | Pagina 17 de 46
T —

Fecha: 13-05-2024

Ambito Comunal: para los niveles Comunales se deberan aplicar los mismos criterios de alerta,

adaptados al nivel politico administrativo correspondiente y siempre coordinados con el nivel Provincial -
regional.

TipoAlerta

Verde ~ Temprana Monitoreo con enlaces

Eravaitiva territoriales L2 Direccidn Regional SENAPRED
(Puede

ampliarse Identificacion de brechas y requerimientos - Direccion Regional SENAPRED
segun = CAT Bio Bio (Centro de Alerta

cobertura de la
alerta[l o mas
comunas, 1 o
mas provincias,

Temprana)
. Organismos de respuesta

Entrega de informacion a la comunidad

regional]) v tediosde comiiicacitn e Direccion Regional
SENAPRED.
s Autoridad Regional.
e Autoridad Provincial.
e Autaridad Camiinal
Ejecucién de medidas de respuesta, Ante | =  SENAPRED.
la variable de riesgo Hidrometeoraldgica. *  Organismos de primera
respuesta, ante esta variable.
Convoc‘?’forla COE Comunal (sujeta a | Auitatidad Corunal (Alcalde)
R eGiR - lefe Unidad de Gestion del
de la Autoridad Comunal, con base i : A
b i q Bt . Direccidn Regional de
(Puede ARy yp p «  Autoridad Comunal.
] encuentro, zonas de evacuacidn aérea, . -, .
ampliarse s «  Jefe Unidad Gestion del Riesgo
i centros de acopio, albergues, etc.) )
segln = OQOrganismos de  respuesta
cobertura de (Bemberos)
la alerta) =  Armada.
. Direccion Regional de
SENAPRED.

Alistamiento general de los recursos e
& *  Municipalidad de Penco

equeHAos *  Organismos de respuesta a la
emergencia.
*  Armada.
= Carabineros.
+  Direccion Regional SENAPRED.
Entrega de informacion a la comunidad «  Autoridad Regional
y medios de comunicacion = Autoridad Provincial

«  Autoridad Comunal
Ejecucion de medidas de respuesta, ante | *  SENAPRED.

los efectos que produzcan como | =  Municipalidad.
consecuencia de la variable | =  Organismos de respuesta.
Hidrometeorolégica. . Bomberos.

e  Autoridad Comunal

Convocatoria COE Comunal (Alcalde).
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*  Direccidn Regional de

Roja (Puede s g o (d SENAPRED.

: ecucion proceso de ev ién
ampliarse 1 p}_ o Rustuacl; e = Autoridad Comunal
seglin acuerdo a analisis técnico)

*  QOrganismos de respuesta

* Jefe Unidad Gestién del Riesgo.
Suspension de clases . Seremi de Educacién

= Alcalde.

*  Direccion de Educacion

. Direccion Regional de
Movilizacién de recursos requeridos SENAPRED.

= Municipalidad

cobertura de
la alerta)

«  Autoridad Regional
Entrega de informacién a la comunidad *  Autoridad Provincial
y medios de comunicacién *  Autoridad Comunat

*  Direccion Regional SENAPRED.

Levantamiento de informacion:

Las alertas de eventos hidrometeorolégicos son informados por SENAPRED Regional a través del Centro
Regional de Alerta Temprana {CAT), que es la unidad encargada de! monitoreo constante, en tiempo real, de
todo el territoric nacional. Se informa a través de un documento que llega a cada comuna en para ponerla
sobre aviso de una posible ocurrencia de un sistema frontal.

La comuna mediante el monitoreo de esta alerta. Estard informando de manera preliminar a SENAPRED la
situacién en el territorio comunal, refiérase al sistema frontal y su intensidad en cuanto a dafios si los hubiera.

El levantamiento de informacién correspondiente a dafios de infraestructura, damnificados, corte de servicios
hasicos. este sera realizado por un asesor técnico competente a la variable de riesgo o en su defecto por el
Jefe de la Unidad de Gestion del Riesgo.

Este cruce de informacion relevante, tiene como objetivo fundamentar la toma de decisiones de las
autoridades para accionar los planes, acciones y medidas necesarias para enfrentar la emergencia por esta
variable de riesgo.

A nivel territorial el levantamiento de informacion es el siguiente:

Nivel comunai:

La Unidad de Gestidn del Riesgo Comunal, realiza un levantamiento de informacién mediante los Informes de.
Estado de Situacién e Informes Normalizados de Respaldo. Estos documentos son remitidos a la Direccién
Regional de SENAPRED para su consolidacién. Ademas, emite la alerta para la activacion del plan por esta
variable de riesgo si fuese necesario.
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Otros Niveles de Responsabilidad son:

Nivel Provincial.
Nivel Regional.

Activacidn y despliegue de recursos y capacidades:

En esta etapa la respuesta se basa en la evaluacidn de la situacién y lo relevante de los requerimientos para
su activacidn, a partir de una solicitud de despliegue, notacion y asignacion de los recursos y capacidades.

Evaluacion actual de la situacion:

La realiza el Jefe de {a Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastre o el organismo técnico que trabaje en la
amenaza de la variable Hidrometeorologica, los cuales realizan acciones de respuesta, a través de
instrumentos normalizados y basados en el levantamiento de la informacion.

Asi también la puede realizar el COGRID (Comunal, Provincial y Regional) a partir del analisis y evaluacion de
la informacion levantada y fundamentada.

Priorizacion de requerimientos:
e Dependiendo de la Magnitud y afectacion de la Emergencia.

e Por las observaciones del COGRID {(Comunal, Provincial y Regional), a partir del estudio y evaluacion
de la informacion levantada, en los distintos niveles territoriales.
e Deli andlisis y evaluacion de los organismaos técnicos.

Solicitud de recursos y capacidades:
Se realiza a partir de los instrumentos disefiados para tales efectos, de acuerdo al marco legal y normativo
vigente, ademds de disposiciones propias para llevarlos a cabo.

Esta solicitud es realizada por:

e Jefe de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastre.: Establece y levanta informacion con los
instrumentos disponibles (Alfa, Fibe,} para informar y solicitar recursos, capacidades y apoyo para
afrontar la variable de riesgo Hidrometeoroldgica. En las acciones de respuesta, asistencia a
damnificados. lgualmente, complementada con la prioridad de los requerimientos que realiza el COE
Comunal.,

e ElOrganismo técnico (segin la amenaza hidrometeoroldgica): solicitud de recursos y capacidades para
realizar acciones que permitan prevenir, mitigar y controlar los riesgos de la variable
hidrometeoroldgica.
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Registro y asignacion:

Forma parte de las coordinaciones establecidas entre los organismos que desarrollan y/o apoyan acciones de
respuesta frente a eventos hidrometeoroldgicos. Luego del arribo del recurso y/o capacidad debe ser
registrado y posteriormente debe ser asignado, de acuerdo a la definicidén establecida por:

e QOrganismo técnico SENAPRED (Centro de Alerta Temprana)
e Jefe de la Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastre.

e (Oficial de la Armada a cargo.

e Oficial de Carabineros a cargo.

¢ Comandante de Bomberos a cargo.

o Delegado de Salud a cargo.

e QOtros.

La asignacién corresponde al desempefio de labores o tareas, considerando al menos los
siguientes aspectos:

s Ubicacién del drea de trabajo, descanso y seguridad.
e Periodos operativos o turnos de trabajo.
e Procedimientos de seguridad, equipamiento de seguridad,

Coordinacidn de las acciones de respuesta

Las coordinaciones fundamentales en la respuesta, se basa en la estructura de administrar la emergencia
Hidrometeoroldgica, en donde se define la estructura de mando y control., procesos asociados a este y los
niveles de respuesta.

Sistema de Mando y Control. Para coordinar efectivamente las acciones de respuesta en Emergencias
Hidrometeorologica, esta dividido en tres niveles:
Estratégico -Tactico, Politico, Operativo. Con toma de decisiones y plazos.
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Niveles de respuesta: se basan en los niveles de impacto y capacidad de respuesta de los niveles
territoriales respectivos. Relaciondndolos a niveles de coordinacién, clasificacion y nivel de mando y
control, asociada a esta estructura.

Nivel - e s S S N d'e'ManHo'Y.
Hespuests = .o .o @ e S
Situacion que es atendida con
recursos  locales  adicionales
1 dispuestos para emergencias | Nivel Comunal Emergencia Operativo
forestales, sin  exceder su
capacidad de respuesta.
Situacidn  gue  excede s

: o Emergencia {mayor a | Operativo
2 capacidad local y/o comunal de | Nivel Provincial & ) {may per ¥
compleja) Tactico
respuesta.

3 Sltuac_lcc;nd qus ‘ex‘celde dla Nive! Regional Emergencia {mayor o | Operativo, Tactico
capacida rovincia e | Nivel Regiona ——— ————
respuesta.

i ié bi la Operativo, Tactico

4 Sltuac.lon qt{e soBrepasa Nivel Nacional Desastre P i
capacidad regional de respuesta. y Estratégico

Tabla de Nivel de Respuesta



PLANTILLA

i ‘ COMITE COMUNAL PARA 3
.‘ | LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES VERSION: 0.0

1 Mk s . Tamen

PENCO e —

‘. i R BTECRGED Pigina22 deds
ClooAD Histonica | PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEQROLOGICA e

Fecha: 13-05-2024

Desmovilizacién

Esta etapa es aplicada, para los organismos que son movilizados para participar de la respuesta por variable
Hidrometeoroldgica y que cuentan con un plan o procedimiento de desmovilizacién.

Se desactiva de manera gradual, segura y sistematica, el despliegue de recursos y capacidades, y su respectiva
coordinacion. Para un adecuado desarrollo se debe considerar el aseguramiento en términos de orden y
seguridad.

Para llevar a cabo este proceso se debe considerar las siguientes acciones:

e (Cada organismo que participa en la emergencia, debe disponer de un plan o procedimiento de des
movilizacién y personal instruido para llevar a cabo el proceso.

e Elplan o procedimiento de des movilizacién debe establecer las condiciones de seguridad en que debe
retirarse el personal que participo de las operaciones de respuesta.

e El plan o procedimiento de des movilizacidon debe establecer claramente las condiciones de seguridad
en que deben ser retirados y ubicados todos los equipamientos, materiales, maquinaria vy
herramientas en los lugares respectivos.

e los equipos de emergencia y/o personal que participe de la emergencia, comenzaran su
desmovilizacion una vez que se haya dado término a la emergencia

Procedimiento personal de emergencia de la Municipalidad:

e El personal de emergencia solo se activara cuando se le indique por requerimiento de su jefatura
directa. Siempre bajo la supervision y mando del organismo técnico o colaborador a cargo de la
emergencia.

e La ruta tanto para ir o retirarse del drea de emergencia, sera indicada por personal a cargo de la
emergencia de la variable Hidrometeoroldgica.

e El personal se desmovilizara, cuando el jefe de area autorice al personal municipal a retirarse de la
zona en estado de emergencia por Incendio Forestal.

Fase operativa — Rehabilitacion

Cuando el evento Hidrometeorologico haya sido controlado se procedera a normalizar la situacion, con el
objetivo de que los servicios basicos tengan continuidad o su pronta habilitacién, seran tomadas medidas
generales en conjunto con las empresas responsables de los servicios.

e Restablecimiento de servicios bdsicos: Acciones y trabajos para asegurar el restablecimiento y
autonomia de los servicios bésicos, como lo son el suministro de energia, gas, agua potable. Su
planificacién ante la emergencia Hidrometeoroldgica debe ser basada en la aplicacién de sus
protocolos con los que cuenta cada empresa de servicios.



- —————

| COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES L o

- VERSION: 0.0
¥, PENCO e e e e e S —, o mai! Tode i
&8 ClUDAD HiSTORICA | PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEOROLOGICA B e |

Fecha: 13-05-2024

Para un buen restablecimiento de los servicios basicos se necesita aplicar las coordinaciones que estan

establecidas con la Superintendencia de electricidad y Combustible (SEC) y la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS).

Medidas inmediatas

Recursos Humanos, técnicos, maquinaria, herramientas y materiales.
Diagndstico y levantamiento de dafios.

Evaluacién de la informacién adquirida en terreno.

Medios de generacidn eléctrica auténomos

Reponer servicios basicos, si existe infraestructura dafiada se debe reparar para su correcto
funcionamiento.

Restablecimiento de infraestructura critica:

Acciones contempladas para asegurar el restablecimiento y funcionamiento de infraestructura critica
relevante para la recuperacion de las condiciones de vida de la poblacion.

Es de acuerdo a los planes sectoriales y planes de continuidad operacional de organismos putblicos y privados,
para reparar y establecer la continuidad y funcionamiento de la infraestructura critica.

Las acciones y medidas de habilitacién tomadas deberdn ser informadas al COGRID Comunal, por los sectores
de salud, educacién, energia, obras publicas, transporte y telecomunicaciones. Esta informacion debe
contener.

considerar:

Infraestructura afectada, su ubicacién, y nivel de dafio (sujeto a disponibilidad de informacién).
Numero de usuarios afectados.

Numero de evacuados.

Condicidn del servicio prestado medido en porcentaje.

Medidas y necesidades para el restablecimiento del servicio.

Para lo anterior existe el Informe de Evaluacién de Dafios y Necesidades Infraestructura y
Servicios, instrumento establecido en el Plan Nacional de Proteccidn Civil.

Restablecimiento de telecomunicaciones:

de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional y Regional de Emergencia, el alcance del Sistema Publico de
Telecomunicaciones estd sujeto principalmente a la Ley 20.478 “Sobre Recuperacidon y Continuidad en
Condiciones Criticas y de Emergencia del Sistema Publico de Telecomunicaciones”, en relacién al desarrollo
del plan de resguardo de la infraestructura critica de telecomunicaciones del Pais.



| PLANTILLA
COMITE COMUNAL PARA LA GESTIGN DEL RIESGO DE DESASTRES VERSION: 0.0

PENCO | Pagina2ade 86

ClupAD HISTORICA | PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEOROLOGICA
——

| | Fecha: 13-05-2024

SR N

Con el objetivo de tomar acciones para asegurar la continuidad y restablecimiento de las comunicaciones en
situaciones de emergencia, desastre o catastrofe.

ademas de la facilitacion de informacion sobre fallas, seglin sus planes de contingencia sectoriales para el
correcto restablecimiento de los servicios.

Las empresas y organismos responsables de los servicios, deben informar de forma detallada los impactos en
se sector, establecer tiempos de reposicidén y avances de los trabajos para la continuidad de los servicios.
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Este mapa presenta una Zonificacién del peligro de remociones en masa en la comuna de Penco. Fuente (SERNAGEOMIN).
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GRADO DESCRIPCION
DE PELIGRO

Alto

(A) Corresponde a las zonas de mayor posibilidad de generacion de remociones
en masa, y por lo tante, de mayor impacto causado per este fendomeno. £n estas
areas se generan, deslizamientos y, en menor medida, caida de rocas y flujos de
detritos.

{B) Corresponde a sectores con alta posibilidad de ser cublertos por depdsitos de
remociones en masa. Se ubican ladera abajo de los sectores de alto peligro de
generacion de remociones.

Las remociones en masa se generan en las partes altas a medias de las laderas,
con pendientes mayores a 25° y los depositos se reconocen en las partes medias
a bajas de las laderas.

Medio
E {A) Corresponde a las zonas de posibilidad media de generacion de remociones en
masa. Estas zonas presentan un relieve con pendiente generalmente entre los 15y
25°, con algunas evidencias de remociones en masa en el pasado.

{B) Corresponden a las zonas de posibilidad media de ser afectadas por los
depésitos de remocliones en masa. Estan ubicadas ladera abajo de los sectores
de peligro medio de generacion de remociones en masa.

Bajo
] Zonas de baja a nula susceptibilidad de generacion y depositacion de remociones en
i masa. Corresponden a terrenos bajos. generalmente con pendientes entre los 0° y
15°, y escasas a nulas evidencias de remociones en masa.

Este es el caso, en la ciudad de Penco, de las serranias de la Cordillera de la Costa, que corresponden al limite
oriental de la ciudad y son las zonas disponibles para la expansién urbana.

Similar situacion ocurre en los cerros del sector de Lirquén, donde en los ultimos afios se ha desarrollado una
intensa ocupacién urbana hacia los cerros, junto con la urbanizacion de antiguos asentamientos irregulares
emplazados en laderas de pendiente mayor a 25°. Si bien, la ocurrencia de deslizamientos gatillados por
eventos pluviales ha involucrado pequefios volimenes de material removido, del orden de menos de 100 m3,
estos han provocado dafios de diversa consideraciéon en viviendas construidas en pequefios terraplenes
excavados en las laderas,

En el sector de Villa Belén, ubicada al oeste del acceso sur de Penco, sobre conglomerados poco consolidados,
se reconocen numerosos eventos de deslizamientos y formacién de grietas de traccion en los cortes de laderas,
los cuales han derivado en la demolicién de al menos seis viviendas durante la historia de esta poblacion que
data de la década de 1990 (SERNAGEOMIN, 1999; 2005; 2006 a y b).

Los deslizamientos y derrumbes son frecuentes en sectores con fuerte pendiente, en los cuales se han
materializado construcciones, especialmente en vias de acceso con taludes pronunciados y sin medidas
apropiadas de seguridad. Esto se observa en las poblaciones Antonio Varas, Los Pescadores, Villa Renacer,
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Villa Penco, Villa Belén y Poblacién Villarrica (PLADECO, 2005).
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Figura 1.1. Area zonificada en el borde costero de la comuna de Penco

(Fuente Gobierno Regional Bio Bio).

El borde costero de la comuna de Penco, presenta una longitud total de, aproximadamente, 8,8kilémetros,
extendiéndose desde Quebrada Honda, por el norte, hasta la desembocadura del Rio Andalién, por el suroeste.
Desde un punto de vista administrativo, deslinda con la comuna de Tomé, por el norte, y con la comuna de

Talcahuano, por el sur.
El drea de influencia, de 2 kilémetros, corresponde a una franja terrestre, contigua con el mar, que inter-actia

con su entorno marino-costero, por ejemplo, en diferentes procesos ecoldégicos en zonas estuarinas. También,
considera la influencia de cuencas hidrogréficas costeras que drenan hacia el mar, particularmente en sus

tramos finales.

Por ultimo, esta zona considera la mayor parte de los asentamientos costeros, especialmente las caletas de
pescadores artesanales, como los sectores de Playa Negra, Gente Mar, Cerro verde Bajo y Lirquén.
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Tlustracién 27. Mapa Riesgo ampliado {(AMC), comuna de Penco.
Fuente:Elaboracién propia a partir de informacién PROT Biobio (UBB, 2019a)

(Fuente Plan de Desarrollo Comunal 2020-2027. llustre Municipalidad de Penco).
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Identificacion de Zonas de Amenaza

El anegamiento se presenta en llanuras aluviales locales, que bordean los esteros, especialmente en los esteros
Penco y Lirquén. A su vez, las inundaciones fluviales, producidas por las crecidas de cursos de agua, se
presentan episédicamente. Entre los sectores mds afectados por inundaciones se encuentran: drea del Fundo
Playa Negra Sur y sector Cosmito, junto a via férrea, en la ribera norte del Rio Andalién.

En esta misma zona, se aprecia un drea expuesta a este riesgo, cuya pendiente es inferior a un 52, lo que la
hace particularmente vulnerable.

Las remociones en masa, son frecuentes en sectores con fuerte pendiente, en los cuales se han materializado
construcciones, especialmente en vias de acceso con taludes pronunciados y sin medidas apropiadas de
seguridad. Esto se observa en las poblaciones Antonio Varas, Los Pescadores, Villa Renacer, Villa Penco, Villa
Belén, Rios de Chile, Poblacion Montahue, Poblacion Villarrica, Villa Alegre.

Marejadas Afectan a sectores del borde costero, especialmente como consecuencia de sistemas frontales y
Alerta de marejadas emitidas por el servicio meteoroldgico de la Armada de Chile, Estos eventos amenazan

especialmente a sectores poblados, como sectores caleta de Lirquén, Cerro verde Bajo, Gente De Mary Playa
Negra.

identificacion de Zonas Seguras
Debido a lo complejidad de la variable Hidrometeoroldgica y la presentacidn de diversas amenazas naturales,

seran las autoridades con competencia en el drea afectada que junto al COGRID. Determinaran las zonas
seguras.

Se definira el area el area afectada de acuerdo al andlisis de orden técnico y de los organismos técnicos
colaboradores, que determinaran las dreas de restriccién en cuanto al acceso de la comunidad, de acuerdo a
las decisiones del mando técnico, localizar puntos de encuentro y albergues habilitados, de acuerdo a los
planes comunales de emergencia.

tomaran la decisién frente a una emergencia, desastre o catastrofe. De evacuar a la comunidad a una zona
segura preventiva. De manera de propiciar la seguridad de la comunidad en riesgo.

Las zonas seguras preventivas para cada sector, deben ser determinadas por decisiones de autoridades locales
con la asesoria de especialistas técnicos.

Recomendaciones de acuerdo al fendmeno natural que afecte a la comuna:
Remocidn en masa.
-Es fundamental tener identificadas las dreas propensas, que puedan generar o ser impactadas por remocién

en masa de la comuna, de acuerdo a mapa SERNAGEOMIN {mapa 10-1: peligro de remociones en masa).

-Bajo condiciones meteoroldgicas adversas y con un fuerte régimen de lluvias torrenciales, las laderas de los
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cerros y la franja al pie de estas con espacios variables de algunos metros, son altamente susceptibles a ser
impactadas por remociones en masa, como deslizamientos, flujos de barro y detritos. Por lo tanto, los lugares
mas seguros serdn superficies planas y alejadas de las laderas.

-Inundacién Fluvial.

Se debe tener la Informacién sobre desbordes e inundaciones ocurridos anteriormente e identificar zonas
seguras en sectores altos de la comuna, alejados de quebradas y cursos de aguas (rios, esteros).

Marejadas.

Los vientos relacionados con los sistemas frontales provocan fendmenos de marejadas, afectando
comunidades que viven cercanos a la costa, por lo tanto, las zonas seguras para estos habitantes serian dreas
alejadas y con cierta altitud sobre el nivel del mar

Definicién de Vias de Evacuacién, Puntos de Encuentro y Zonas de Evacuacién.

Las vias de evacuacién son medios de proteccion y seguridad para las personas y comunidades afectadas, en
este caso por fendmenos Hidrometeoroldgicos y se deben considerar con anticipacién como medida
preventiva. Estas deben ser expeditas y deben conducir a las personas, desde el drea afectada a zonas de
seguridad indicadas por las autoridades y organismos técnicos.

Es importante detectar:

® Fl|acceso a la via de evacuacion.

® Vias de evacuacion.

® Descarga de la via de evacuacidn al punto de encuentro.

Entre los factores condicionantes para la seguridad del trénsito de personas a través de las vias de evacuacion
se torna vital, el mantener las condiciones de vida suficientes a lo largo de toda la via de escape.

Puntos de encuentro: Es la zona determinada con anterioridad por organismos técnicos o autoridades de la
comuna, para la concentracién de las personas que evacuan por emergencia Hidrometeoroldgica. Los sectores
que se consideran puntos de encuentro son aquellos que tienen un campo abierto, en lo posible despejado v
se puede considerar como area de refugio.

Proceso de Evacuacién.

Objetivo General.

Coordinar y Monitorear el proceso de evacuacién, ante una emergencias, catastrofes o
desastre, ocasionada por un fenémeno Hidrometeorolégico en la comuna, para brindar
orientacién y proteccion a la comunidad afectada, a través de la gestion de las autoridades
y equipos de emergencia, que ejercerdn roles y funciones en el proceso.

Objetivos Especificos.
-Zonificacién de sectores de riesgos por Amenaza de fenémenos naturales, vias de
evacuacioén, zonas seguras y puntos de encuentro.
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-Implantar un proceso de evacuacién de manera segura, por medio de los recursos de los
equipos de emergencia involucrados en el plan.

-Ejecutar un levantamiento de las capacidades y recursos para un correcto proceso de
evacuacion.

-Establecer un sistema de Alertamiento a las comunidades potencialmente afectadas.
-Establecer el proceso de retorno seguro de las comunidades afectadas.

Levantamiento de Recursos y Capacidades para la Evacuacion.

Conforme a las disposiciones vigentes sobre la materia y a los Principios Bésicos del
El Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, Uso Escalonado de
Recursos y Ayuda Mutua.

El Comité Comunal COGRID, serd responsables de coordinar aquellas necesidades
logisticas de los organismos que apoyan la evacuacion teniendo en consideracion a
lo menos los siguientes. :

Antecedentes:
e |dentificar el personal y capacidades necesarias.
e |dentificar las necesidades logisticas.

Albergues.

Identificar los centros de acopio necesarios.

Roles y Funciones de los Organismos que Participan del Proceso de Evacuacion.

Direccion de Regional SENAPRED.

-Difundir informacion y alertas de manera oportuna

-Gestionar recursos cuando la capacidad de respuesta local y provincial se vea
superada.

Municipalidad de Penco

-Planificar proceso de evacuacién junto al COGRID Comunal.

-Establecer sistema de Alertamiento con los recursos locales disponibles.
-Coordinar y ejecutar evacuacion desde los sectores afectados hacia los albergues. -
-Declarar término de evacuacion, e inicio del proceso de retorno.

Levantamiento de Capacidades Comunal
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Recurse Humano L | 1 a0 g alud it % Tens i ~1
Actives 04 Comuna de Anval Amarilla Comunat | Rango de Salud Tumo de 8 | Territorio 205 Tens/Kinesidlogo
Penco | una hora horas Comunal.
Recurso Humano CopE ] Comunal Rango de Salud Turnode 8 Territorio 20% Equipo de atencidn o
Activo 04 Pants | Anual Amarilla una hora horas Comunal persanas con
o o Discapacidad
Voluntarios L o . C at i § i T erritor 5 beros ==
olu Activos 190 Penco/Lirquén | A " Comunat Minimo WVoluntarios Turno Territorio 1005 Bomberos
- S i = | Comunal. .
Recurso Human muna de o T e : = =
ecursg Humano it 10 Comuna de Knisst Amarilla Camunal | Rango de30 | Municipalidad Turno erritaric 90% Emergencia Municipal
~ Penco ; | minutes Comunal.
Vehiculo Artian s Comuna de — Amarilia Comunal | :‘D-GO Paunicipaticad Turno Territorio 290% Camionetas
I Penco 3 minutos Comunal.
Maguinaria N - Comuns de u Comunal 30-60 Municipalidad Turno Territorio 90% Retrooxcavadora
Activo 03 Anual Amarilia = )
= Penco minuios _ Comunal.
i i ! & unicipalidad | Intermiten i Genel 2
Equipo Autdnomo Activa a4 Comuna de Anual Amariila Comusal Minimo Municipalidad | Intermitente | Territorio Generadores
Penco i Comunal.
2o o B ini tunicipail mitente | Territ e
Equipo autonome Acttio 02 Comuna de Anual Amarilla Comunal Minimo Municipaiidad | Intermitente erriterio Bombas para trasvasiie de
Penco o Comunal. agua
i Cor ) ini sunicipalida T Territori %
Vehiculo | Attive 0 omuna de Ariuial S Comunal Minimo Municipatidad urno erriterio 100% Bus
R B Penco G Comunal
3 I S i Airi 0 R S Ter " 1 nbulancia |
| Vehiculo o 1 Sl BEnen A verde Comunal Minimo Salud Furno Territorio 1005 Ambulancia
..... " PO —— b iy Carnunal 1 R s S |
Wehitulo 5 CESFARN N Comunal Minimo Salud Turno Territorio | 100% Ambuizncia
Activo 03 Anual Verde .
sy - FENCO SO st | Camunal
Tabla N° 11: Levantamiento de Capacidades Comunales
ESTACIONES DE SERVICIOS DE COMBUSTIBLE COMUNA DE PENCO.
=z s s . o A
Estacion de Servicio Direccién Zona Fuera de riesgo | Motores Generadores

Hidrometeoroldgico

Servicentro “Copec”

Calle Penco N° 25 {Penco)

NO

NO

Concepcidn s/n

Servicentro “Red Sur” Hiervas buenas N ° | NO Sl
299({Penco)

Servicentro “Copec” Camilo Henriquez N°8 | NO NO
(Lirguen)

Servicentro ruta 150 camino a | NO Sl

RECURSOS DE LA OFICINA PARA ENFRENTAR EMERGENCIAS HIDROMETEOROLOGICA

Generador Eléctrico Bauker
Generador Eléctrico Bauker

Generador Eléctrico Daewood 1

Motobomba Power Pro
Motobomba Hyundai
Equipos halégenos tripode
Radio VHF Vertex Estandar

Radio VHF 25

1

1

1

6.000 W.
2.200 W.
2.200 W.
6.5 hp.

5,5 hp.

ONEML.

200 Mts Alcance.

2 focos de 500 w c/u.

Penco

Penco

Penco

Penco

Penco

Penco

Penco

Penco
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Autonomia 10 min. Alcance 500

Dron DJI Phantom 3, Estédndar 1 Penco
Mts
Conos de sefializacién 50 Unidades en buen estado. Penco
Linterna profesional 4 Streamlight Survivor Recargable. Penco
Megafono 1 Auténomo (R). Penco
Colchonetas 50 Unidades espuma Moltopren. Penco
Frazadas 100 Unidades. Penco
Aspiradora 1 Tipo Industrial. Penco
ALBERGUES
Nombre Capacidad de personas Capacidad Mt2 Direccién
Liceo Pencopolitano B- 528 Personas 1938 M2 San Vicente N° 51,
40 Penco.
Fono: 41 245 1016
Escuela La Greda F-582. | 101 Personas 354 M2 Calle Sta. Ana S/N°
poblacion. La Greda.
Fono: 41 245 5044
Escuela Almirante Jorge | 150 Personas 453 M2 Lorenzo Riveros N° 338,
Montt E-595. Cerro Verde Alto.
Fono: 41 245 8119
Escuela Los 208 Personas 728 M2 Cochrane N° 40, Penco.
Conquistadores
Fono: 41 245 6058
Escuela Almirante 270 Personas 856 M2 Camilo Henriquez N° 6,
Patricio Lynch E-596 Lirquén.
Fono: 41 238 4584
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Red de Enlace

Nombre Cargo /Institucién Contacto Telefénico
Alejandro Sandoval Kirkwood Director/ SENAPRED (56) 224018575.
Andrea Aravena H. SENAPRED 2 24018579
Carmen Canales Cruz Roja 944549612
Aaron Alejandro Jara N. Comandante Bomberos Penco (41) 2453670
Denis Ordenes Coordinador Servicio de Salud 998241387
Cesar Jara Torres Superintendente /Bomberos Penco 999096186
Pamela Jarpa DEM Penco (41)226 1308
Alondra Bustos Prevencion DEM 986341082
Autoridad Maritima Capitania de Puerto de Lirquen 41-2385136
Autoridad de Orden y Seguridad Carabineros de Penco 41- 2141318,
PDI Policia investigaciones 41-286 50 28
ESSBIO Oficina Emergencia (56) 41 226 3700
Bomberos Penco Central 41456995
Municipalidad de Penco Emergencia (41) 2261430
SAR Penco Salud (41) 327 9520
CESFAN Penco Salud (41) 2261386

Teléfono Celular
5 ¥4 - L Indigue si es titular o Correo electronico {principal y Informacion
¥ Nombreyapellidos Organismo/institucian i suplente] {institucional/Secundario secundario si Adicional
mmmmmm | posee]
Victor Hugo Figuerea § g i < Presidente del
1 Rebolledo Municipalidad Alcalde Titular Vh.figueroa@penco.cl 991397670 Comité
£n espera de ser
2 Esteban Llanos Reyes Municipalidad DIDECO Titular ellanos@penco.ct 966280751 nombrado jefe de la
unidad GRD.
Dante Sifuentes — y y ) Oficial que integra el
3 o Carabineros Jefe de Comisaria Titular Dante_sifuentes31@hotmail.com 56 (41) 2141318 q 3 g
Troncoso Comité Comunal
a4 G Luis } T Ci de Bomber Rt rintendent Titular comandanciabomberospenco@gmail.com (41) 2453670 Integrante del
esar Luis Jara Torres. uerpo de Bomberos uperintendente ulal ndanc pel gmail. Comité Comtsrial
isco R Capitdn de Puert Oficial de la Armacda
5 Fraﬂc:sc:: dequena Armada a_;:; '; E rL:erto.LT Titular cplirquen@directemar.cl. 56 {41) 2385136 Colaborador del
Delgado Capitan de Corbeta Comite Comunal
@ Freddy Neira Paredes Municipalidad Administrador Suplente Freddy.neira@penco.cl 988281519 (S}
7 ignadin Gajarda Municipalidad Coordinador Suplente igajardo@penco.cl 932809329 {s}
Rebolledo
8 Daniela Mufios Acuita Carabineros Capitan Suplente Terceracomisaria.penco@carabineros.cl | 56 (41} 2141318 [43]
9 | Marcos Parada Zudiga Vicasuperintendante Comandante Suplente marcoepz@hotmail.com- (41) 2453670 5)
| Cuerpo de Bomberos
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Alertamiento a la Poblacion

Se define un Sistema de Alertamiento a la poblacién por evacuacién preventiva frente a la variable de riesgo
Hidrometeoroldgico

Ante el aviso o alerta de riesgo de afectacion a centros poblados y/o infraestructura critica por
fenémenos hidrometeoroldgicos, de acuerdo al andlisis técnico de La Direccién Regional de
SENAPRED, Armada de Chile y Bomberos se dara “inicio de evacuacién preventiva frente a la
amenaza de un fendmeno natural, en una zona definida”. El Alertamiento considera el siguiente
proceso:

o La Direccion Regional de SENAPRED, a través del su Centro Regional de Alerta Temprana y de
la definicién del mensaje de alerta SAE: “se da inicio evacuacién preventiva frente a
Fenémenos Hidrometeorolégicos en la zona definida”; comunicara a la via radial (VHF, P-25,
etc.) al Sistema Regional de Proteccion Civil de la evacuacidn preventiva de la zona definida.

o De igual manera el Centro Regional de Alerta Temprana comunicard el mensaje al (los)
municipio (s) afectado (s) y al Comité Comunal.

o Los organismos de respuesta que trabajan en el lugar, que serdn los encargados de alertar a
las comunidades que puedan verse potencialmente afectadas, a través de megafonos y
sirenas méviles, proceder con la evacuacion preventiva en las zonas de seguridad definidas.

o Los sistemas oficiales de alerta dependen directamente de la variable de riesgo contemplada,
los recursos disponibles y las caracteristicas de los grupos sociales de la comunidad
involucrada, y estos seran alertados por el personal competente ante la emergencia.

El tiempo de notificacién al SENAPRED Regional, municipios involucrados y comunidad organizada no debe
superar los 20 minutos en las zonas definidas.
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Procedimiento de Evacuacidn.

‘Actvidades

Evento/Incidente

Analisis Técnico

Analisis técnico integrado
debe ser presentado a la
Autoridad Regional, como
insumo para la toma de

Acciones de

iPracede i e decisloies Organismos
svacuacion? habituales técnicos, de
primera
respuests, de
Se procede evacuacion coordinacion
CAT regional activa
Alertamiento a Activacion de sistema g
ia poblacién de Alertamiento mensaje de alerta de
evacuacion al
SENAPRED Regional, Centro
= Zonas seguras municipalidad y Regionai de
e Pence
i , COGRID de P Rlerta
| Temprana
Zonificacion ; Vias de evacuacidny
dreas de riesgo puntos de encuentro
|
| Alcalde de la Comuna
L 5 o en coordinacion con
il Zonas de evacuacion N
- los organismos de
primera respuesta y en C‘,"Ea_"‘smc’s
base a los informes de tecnlcos;de
r—1 Personal y capacidades !os organismos RTtmErs
| v T 3 respuesta,
técnicos, tomara la de
¥ N decision de evacuar coordinacidn
Logistica
Activacién de | y personal
riarny ] La alerta se realiza en Frimicigs!
capacidades | "
Candegs e atopin terreno a través de los
organismos que
- Habilitacion de traba""‘, enel f”ga' e
albergues por medio de sirenas y
altavoces de los Organismos
v vehiculos de emergencia técnicos, de
primera
1 respuesta, de
[ ] coordinacion
De acuerde al plan se
L y personal
procede a la activacion del runicipal
personal para la
evacuacion, la adquisicion

de elementos logisticos, la
habilitacion de centros de
acopio y albergues




COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PLANTILLA

. ] PEN&M VERSION: 0.0
| O PLAN ESPECIFICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE RIESGO HIDROMETEOROLOGICA Pagina 37 de 46

Ciupap HisTorIiCA
A IS TORIC

| Fecha: 13-05-2024

Actividades

Descripcion

" Responsable

Movimiento de la poblacién Organismos
Movimiento de Tiempos de considera tiempos técnicos, de
Ia poblacién desplazamiento estimados de primera
. respuesta, de
desplazamiento a puntos coordinacion y
- St de encuentrc y zonas personal
| evacuacién seguras municipal
1
A 4 3 Transporte de evacuados Organismos
Transporte de Clerre de contempla la demanda Yy técnicos, de
evacuados caminos disponibilidad de la red de primera
transporte asociada a las respuesta, de
i rutas de evacuacién, cierre coordinaciony
| Demanda de : " personal
vehiculos planificado de can:unos yla mnlcipal
demanda de vehiculos de
A 4 transporte
REAOIRO AL Retorno seguro de la Organismos
poblacién debe considerar técnicos, de
evaluacién técnica de la primera
posibilidad de retorno, la "e;‘:d'{em%"e
incapacidad o rehuso de la coordinacion y
Término proceso de blacié personal
PR poblacion a retornar a su iitinidipal

lugar de origen.

Retorno Seguro y Término del Proceso de Evacuacién

Retorno seguro.
El retorno seguro se realizara cuando la emergencia por variable Hidrometeorolégica haya concluido y en su
evaluacién técnica la entidad competente, determine que no existe peligro para la comunidad afectada.
Se debe sefialar que para retornar al lugar de en donde se presentd la amenaza, debe verificarse la
infraestructura y si esta cuenta con las condiciones minimas de seguridad para el retorno de la poblacién (en
caso de haber sido afectada).

Termino del proceso de evacuacidn
Se refiere a la accién de retirar a las personas de un lugar determinado, en donde esta la situacién de riesgo
y se reubican en una zona de seguridad, garantizando el bienestar de ese grupo de personas.
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El retorno y termino de la evacuacidn estaran sujetas en todo momento a la informacién que se reciba desde
los organismos técnicos, quienes deberdn comunicar el estado de la emergencia a las autoridades o
responsable politico territorial para la toma de decisiones. (Alcalde, DIDECO,Encargado de Emergencia) esto
con la finalidad de mantener a la comunidad informada y bajo las mejores condiciones.

6. Comunicacién e Informacion
Flujos de Comunicacién e Informacién

5.1. Flujos de Comunicacién e Informacién.
El flujo de informacidén y comunicacidon es permanente y se realiza a través de los medios
previamente establecidos. La comunicacidn se realiza acorde al Plan de Enlace, en el que se definen

las interacciones necesarias entre los distintos integrantes del COGRID Regional, conforme a sus
roles, funciones y competencias legales.

El flujo de comunicacién debe contemplar:

sTransmisién de informacién y comunicaciones desde y hacia el nivel local

eTransmision de informacién y comunicaciones en el nivel regional

eTransmisién de informacion y comunicaciones desde y hacia el nivel central

eTransmision de informacidn y comunicaciones entre regiones, en coordinacion con el nivel central.

Informacién a la Comunidad y Medios de Comunicacidn.

Temporalidad.
Los tiempos de entrega de informacién se limitan especificamente a la activacién de protocolos y/o
procedimientos de informacién publica establecidos para estos efectos.

e informe o reporte preliminar que entrega

1 hora (de transcurrido informacion (al menos) del tipo de evento o

| el evento o incidente) incidente y su ubicacion geogréafica (de acuerdo a

' formato diseflado por el organismo).

- o | & Primer comunicado de prensa que entrega

Comunicado de Dentro de 2 horas de informacién preliminar de dafio a la infraestructura

Prensa ocurrida la emergencia perteneciente al organismo sectorial (de acuerdo a

) formato disefiado por el organismo).

S _—' - e Séguhdo comunicado de prensa que entrega

Comunicado de Dentro de 4 horas de informacion detallada de la infraestructura y cursos

i prensa ocurrida la emergencia de accion adoptados (de acuerdo a formato
3 _ disefiado por el organismo).

Reporte o Informe

e Voceria: La voceria oficial quedara radicada en la Delegacion Presidencial, (podra delegar esta funcién
en el Director Regional de la SENAPRED).
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_sistema

Medios de Telecomunicacion

- Descripcidn

' integracién i
Telecomunicaciones
 SENAPRED -UAT

Comunicacién interna, A diario para sI
COmo soporte s w g comunicacio
. Municipalid 5
VHF comunicacional de los Comunal P nes internas
equipos internos de
respuesta,
Radio Por 3]
Comunicacién Sisterna de comunicacion emergencia
utilizado de manera enla
P-25 externa Regional Delegacién | comunaya
con otros organismos solicitud de
{SENAPRED). reporte de la
comurna.
Cuando Sl
existe una
Sisterna de comunicacion emergencia
. utilizado de manera i . ue
Movil = : Regional Nacional 4
externa sobrepasa
Telefonia <o otros organismos los recurses
dela
comuna
Sistema de comunicacion A diario Si
P utilizado de manera Municipalidad Comuna entre
interna direcciones
Sistema de comunicacion Ante una Si
il nera . - amenaza
g i zaeig de mane inmterpacional. | Internacion
internet externa L .
. Nacional aifNacional
con arganismaos
sectoriales
) Ante una Si
Satelital !
) o, emergencia
Sistema de comunicacién i
utilizado de manera Macional e Nacional e © desastre
Telefonia utiiza ’ on Internacion | que dejen el
externa Internacional . R
. al area sin
con ptros Organismos -
comunicacio
nes

Tabla N° 10: Sistema de Telecomunicaciones — Nivel Comunal
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El presente plan contempla los fiujos de comunicacién para la coordinacién de las acciones de
respuesta y las estructuras del COGRID de nivel comunal y las dreas del municipio que participan
y/o apoyan en la respuesta.

Comunal

MCT Mando :
Conjiat e ey Sinepred

Tereno

o =  Municipalidad l Empregss
s =2 PpublicasPrivaca

| Mandode

Aseo Crganimo Organismo de
l Téenico Resoueeta
SECPLAN l

Mando Técnico
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7. Sistema de Alertas

Sistema Nacional de Alertas
Una alerta indica que una emergencia se ha producido o podria producirse y por cuanto se requiere
de una accién conjunta y coordinada de recursos operativos y técnicos que sean necesarios para

actuar y controlar dicho evento, orientada por los principios de ayuda mutua y uso escalonado de
los recursos. Una alerta queda definida por su grado, amplitud vy cobertura.

Amplitud de la Alerta: Puede abarcar a todos los servicios y organizaciones del Sistema Regional de
Proteccidn Civil o limitarse sélo a aquellos mas directamente involucrados en el evento.

Cobertura de la Alerta: Puede abarcar a una o mas comunas de la regién, como también a una o
mds provincias o todo el territorio regional.

Nivel de Alerta

Alerta Temprana Preventiva:
Se establece preventivamente cuando se adviertes condiciones favorables para producirse un

fendmeno natural, que pudiera producirse. Cualquiera de las condiciones siguientes, por si sola, es
determinante para establecer este tipo de alerta.

- Niveles Alto y Extremo del indice de riesgo por variable Hidrometeorolégica, emitido por el CAT
(centro de alerta temprana).

- Disminucién de los recursos del Plan de riesgo por variable Hidrometeorolégica, de COGRID
Regional

- Asentamientos de comunidades préximos a sectores de alto riesgo de amenazas por variable
Hidrometeoroldgica.

-Una alerta temprana preventiva NO requiere ser respaldada por una resolucion.

Alerta Amarilla

Se establece cuando una emergencia Hidrometeoroldgica crece en extensidn y severidad, lo que
lleva a suponer que no podra ser controlada con los recursos locales habituales, debiendo alistarse
los recursos necesarios para intervenir, de acuerdo a la evolucidn del evento destructivo.

Cualquiera de los siguientes parametros podria hacer necesario establecer este nivel de alerta:

- Fendmeno Hidrometeoroldgico, por su prondstico, anticipa una amenaza a personas, viviendas,
centros poblados y/o infraestructura critica.

- Comportamiento extremo del fendmeno natural {s) en desarrollo.

- Simultaneidad de ocurrencia del fendmeno Hidrometeorolégico, por ejemplo, anegamiento y
desplazamiento en masa.

Una declaracién de alerta amarilla requiere ser formalizada mediante una resolucidn exenta de la
Delegacidn Presidencial Regional, sin embargo, la tramitacién de ésta no condicionara las respuestas
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requeridas por parte del Sistema de Proteccién Civil, quedando establecida la alerta al momento de
ser declarada por SENAPRED.

Alerta Roja
Se establece cuando una emergencia Hidrometeorolégica crece en extensién y severidad, lo que

lleva a suponer que no podra ser controlada con los recursos locales habituales, requiriéndose la

movilizacion de todos los recursos necesarios y disponibles para la atencién y control del evento
destructivo.

Cualquiera de las siguientes situaciones podria hacer necesario establecer este nivel de alerta:

- Amenaza inminente a personas, viviendas, centros poblados y/o infraestructura critica

- Insuficiencia de recursos a nivel comunal, provincial y Regional e imposibilidad de apoyo oportuno
de recursos de a nivel nacional.

-Una declaracion de alerta roja requiere ser formalizada mediante una resolucién exenta de la
Delegacién Presidencial Regional, sin embargo, la tramitacién de ésta no condicionard las respuestas
requeridas por parte del sistema de proteccion civil, quedando establecida la alerta al momento de
ser declarada por SENAPRED Regional.

-No obstante, los requerimientos para la declaracion de una alerta roja, esta podré ser declarada sin
pasar por alerta temprana preventiva o amarilla.

Alertamiento Organismos Técnicos

 Nivel de Alerta Sistema -

Nacional de Alertas

Direccién Meteoroldgica d
Verde Existe una posnb:h‘dafi- de Monitoreo climatico Chile
Temprana efectos climaticos
Preventiva adverso
Amarilla El efecto climdtico tiene Planificacion de recursos | Direccién Meteorolégica de
proximidad a la comuna. disponibles (activacién de | Chile
plan por variable de riesgo)
Roja Probabilidad de fenémeno Activacion de plan regional Direccion Meteoroldgica de
Hidrometeorolégico, por Chile. SENAPRED
efectos climaticos REGIONAL.

|
|
|
I
|
_
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8. Evaluacion de Dafios y Necesidades

Este informe registra en forma resumida toda aquella informacién susceptible de tabular y que
permita determinar la severidad del fenémeno Hidrometeorolégico, anexdndose toda informacion
aclaratoria complementaria.

Las elaboraciones de informes sucesivos proporcionan informacién actualizada y permiten observar
en el tiempo la evolucién de la emergencia y los efectos de las decisiones adoptadas.

Debe canalizarse a través de los formatos de Informes de Estado de Situacién del Plan Dedos(ALFA-
DELTA) Estos informes son preparados por el Jefe de la Unidad de Gestidn del Riesgo de Desastres
y transmitidos diariamente a la Delegacion Presidencial Regional y Ministerio del Interior, via
SENAPRED, para mantenerlos informados de lo que sucede, qué se estd haciendo y eventuales
necesidades en el area afectada.

Este Plan consta de cinco instrumentos normalizados para recopilar la informacién de emergencia.
Estos instrumentos son:

ALFA: Sistematiza informacion acerca de eventos menores o antecedentes preliminares de un
evento o incidente mayor.

DELTA: Sistematiza informacidn detallada sobre una situacion de emergencia o desastre.
EDANIS: Recoge informacion acerca de los dafios en infraestructura y servicios bdsicos.

FIBE: Recoge informacidn cuantitativa y cualitativa respecto de los dafios y pérdidas, junto
con las necesidades basicas de las personas damnificadas.

REDES: Sistematiza el registro de los recursos de emergencia, su recepcion, disposicion y
entrega a las comunidades afectadas.



PLANTILLA |
VERSION: 0.0

st M feso | e
PENC | Piginad4ded6 |

COMITE COMUNAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

PLAN ESPEC'FICO DE EMERGENCIA POR VARIABLE DE R!ESGO HIDROMETEQROLOGICA

Fecha: 13-05-2024

9. Implementacion y Readecuacion del Plan
Iimplementacion

e Divulgacién del Plan:
o Externa: dirigida a los organismos que participaron de la formulacién del plan.
o Interna: definiendo las dreas administrativas (direcciones, divisiones,
departamentos, unidades, etc.) de la estructura organizacional a las que se les dara
a conocer el plan.

Definicion de un plan de capacitacién: de acuerdo a las definiciones establecidas por cada
organismo, considerando al menos: sesiones de capacitacién, contenidos, evaluacion, etc.

se realizaran capacitaciones con los organismos competentes donde se trabajaran las acciones y
lineamientos de eventos hidrometeoroldgicos, se considera dentro de estas hacer campafias de
prevencion frente a este riesgo.

Una vez decretado el plan de riesgo por variable Hidrometeoroldgico, se hard entrega de una copia
a todos los organismos que forman parte de el para que sea difundido dentro de cada organizacién
de manera interna.

- Armada de Chile( Capitania de Puerto de Lirquén)

- Carabineros

- Bomberos

- Direcciones de la Municipalidad de Obras Municipal
- Direccion de Salud Municipal.(DAS)

- CGE

- ESSBIO

- Delegacion Municipal

- DEM.
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Revision Periddica

Es revisado por los representantes del COGRID Comunal. En mesas de trabajos.

Actualizacion

Se debe establecer una actualizacién anual del Plan de Emergencia, retroalimentando con nueva

informacién y antecedentes.

Marco Normativo y Legal
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Instrumento /  Marco
Constitucién  Politica
de la Republica de Chile
(art. 12, inciso quinto)

Descripcion _

Dispone que es deber del Estado "dar proteccidn a la poblacién y a la familia".
De ello se desprende que es el Estado, ente superior de la nacion, es el
encargado de la funcién publica denominada Proteccion Civil.

Ley N° 16.282 dictada en el afio
1965

Disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes. Texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de esa ley fue fijado por D.S.
N° 104, de 1977, de Interior. Otorga facultades para declarar Zona de
catdstrofe.

D.L. N° 369, de 1974

Crea la Oficina Nacional de Emergencia con el caracter de servicio publico
centralizado dependiente del Ministerio del Interior, cuya mision es la
planificacién, coordinacién y ejecucion de las acciones destinadas a prevenir o
solucionar los problemas derivados de sismos o catastrofes.

Ley N* 19.175-Articulos 2°,4° y
16°, Letra F-Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional

Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional. Su
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.5.N°291 de 1983
del Ministerio del Interior, ha asignado expresamente a los Intendentes y
Gobernadores la funcidon de adoptar todas las medidas necesarias para
prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, y al Gobierno
Regional la de adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
emergencia o catastrofe en conformidad a la ley y desarrollar programas de
prevencién y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

Ley N° 18.695 Orgénica
Constitucional de
Municipalidades

Ley N°18.695 Orgéanica Constitucional de Municipalidades. Su texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por D.S. N° 622 de 1992, de Interior.
Dispone expresamente, que estas corporaciones auténomas de derecho
publico pueden desarrollar directamente o con otros Organos de la
Administracién del Estado, funciones relacionadas con la prevencion de
riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia. Resulta
pertinente anotar que las municipalidades deberan actuar, en todo caso,
dentro del marco de los planes nacionales y regionales que regulen la
respectiva actividad.
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Decreto N° 156 de Interior, del
12/03/2002

Establece el Plan Nacional de Proteccién Civil, el cual consulta los aspectos
preventivos, de mitigacién, preparacion y alertamiento temprano,
respondiendo a los compromisos internacionales suscritos por Chile en la
“Década Internacional de Reducciéon de Desastres Naturales”
modernizacién del propio Sistema Nacional de Proteccién Civil.

y a la

D.S. N° 38 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica,
promulgado el 11 de enero del
2011.

Modifica Decreto N° 156 y determina constitucién de los Comités de
Operaciones de Emergencia Regionales, Provinciales y Comunales, con el
caracter de comisiones de trabajo permanentes, presididos por el Intendente,
Gobernador o Alcalde respectivo, y la constitucién de los Centros de
Operaciones de Emergencia, C.0.E, esto es el lugar fisico que debe ser
habilitado por la respectiva Autoridad Regional, Provincial y Comunal, para
que se constituyan en él, en su oportunidad, las personas encargadas de
administrar las emergencias o desastres que se produzcan.

Decreto N° 156 del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica,
del 2002.

Aprueba Plan Nacional de Proteccién Civil.

D.S. N° 509, de 1983, Ministerio
del Interior y Seguridad Publica

Reglamento de la Antedicha Ley Orgénica.

D.F.L. N° 22, de 1959, ley
Orgdnica  sobre  Gobierno
Regional.

Deben considerarse las normas que otorgan las facultades en la materia que
se encontrarian vigentes por tratar materias no reguladas especificamente en
la Ley N° 19.175.

Ley Orgénica Constitucional de
los Estados de Excepcidn
N2 18.415

Regula los Estados de Excepcidn Constitucional.

Decreto Alcaldicio N2 1084

Plan Comunal de Emergencia

Marzo 2024.



